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SUL TEMA. 



PROPOSTO 



DILLA REGIA ACCADEMIA DI SCIENZE, LETTHIt ED Alili 



• Indicare quali lasse od imposte pubbliche sarebbe 
« conveniente die si cedessero dolio Slato ai Comuni ed alle 
• Provincie per sollievo alle- ingenti loro spese!; additare 
« inoltre da ([unii altre fonti potesse ricavarsi un aumento 
« dì rendite ai Cornimi ed siili; l'nivim ir medesime; proporre 
i finalmente il metodo più semplice che sia possibile per 
« esigere a scadenze riigohri le lasse od imposte anzidette-* 
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PBEIAZIOE 



Dalia formazione del Regno d' Italia in poi il pas- 
sivo nei bilanci locali è venuto crescendo rapida- 
mente, seguilo a stenti, e . con passo irregolare, 
dall' attivo. 

Nel quadriennio 1863-1866 la parte passiva dei 
bilanci comunali è cresciuta di quasi 40 milioni: 
il passivo totale del 1866 fu di L. 279,761,387, 
non computalo il dazio di consumo governativo. 
V attivo tenne dietro all' incremento delle spese, 
ma coli' aiuto di prestiti, cioè ipotecando V av- 
venire. 

Più meraviglioso l'incremento del passivo pro- 
vinciale: questo era di L. 23,759,673 noi 1862, e 
lungo il settennio On qui decorso raggiunse l'am- 
montare di L. 62,258,280; aumento complessivo di 
160 per 100! Vi è chi presume che i bilanci pro- 
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vinciali abbiano raggiunto il loro culmine nei 1867, 
osservando che nei bilanci dell'anno cadente (1868) 
si ha una leggiera diminuzione di L. 701,831- Ma 
il fondamento della presunzione è forse debole; e 
già si presentono nuovi incrementi; per esempio, 
nel bilancio provinciale di Torino il passiva del 
Ì8C9 sarebbe accresciuto di oltre L. 900,000 in 
confronto del passivo del 1868: è vero peraltro 
che quasi lutto l'aumento comparirebbe sotto il 
titolo delle spese straordinarie. L'attivo provinciale 
generale potè tener dietro al passivo mediante la 
sovrimposta; la quale venne aggravandosi nel set- 
tennio cosi che mentre nel 1862 fu di L. 1 6,308,606, 
è ora arrivata alla somma di L. 44,484,015- 

Sono cifre che invitano a riflettere seriamente. 

Dell'aumento delle spese comunali e provinciali 
conviene accagionarne in gran parte gli sforzi die 
furono fatti al centro, per mettere in equilibrio le 
iìnanze dello Stalo: buona parte di quel tanto che 
fu eliminato dal passivo dello Stato, non fu sop- 
presso, ma soltanto spostato, e si riprodusse nei 
bilanci locali. 

Si avrebbe torlo di argomentarne in generale 
contro ciò che fu fatto al centro, c contro il così 
detto discentramento; in primo Inogo, perchè trat- 
ta vasi della salvezza dello Slato nel senso più se- 
vero della parola, e la salute dello Sialo è t' in- 
teresse supremo, su ogni altro predominante; in 
secondo luogo, perchè disccniramento significa, 
generalmente parlando, progresso nella via della 
libertà e dell' incivilimento : sottraendosi dalla 
efficienza dello Stalo ciò ciie non spelta alla sua 
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ragione di essere, per devolverlo a cui spelta, e 
attillandosi ai minori corpi civili, ai Comuni ed alle 
Provincie, un numero sempre maggiore di fun- 
zioni locali di Slato, salvo il principio dell' unità 
politica e della responsabilità governativa in faccia ■ 
ai cittadini, si arriva finalmente ad una condi- 
zione di cose per la quale la libertà resta più 
ampiamente attuata e indefettibilmente guarentita. 

Più frequentemente si accagionano dell' incre- 
mento delle spese locali i subitanei e profondi 
mutamenti politici, e le innovazioni legislative ebe 
ne furono la conseguenza: l' indefinito die si apriva 
dinnanzi, tanto affollarsi di novità, impressero, si 
dice, naturalmente alle aziende locali un anda- 
mento precipitoso, punto regolare, punto circo- 
spetto: e così, dicono, si spiega eziandio come 
avvenne che |l' incremento delle entrate non se- 
guisse di conserva quello delle spese; e tanto più 
se si consideri che nella ricerca di nuove entrate 
faceva concorrenza soperchiarne il Governo dello 
Stato. 

Questa spiegazione non pare appagante; dà cer- 
tamente adito ad un novello quesito, il quale, in 
sostanza, è lo stesso quesito tradotto in termini 
più incalzanti : perchè Comuni e Provincie non 
seppero rinvenire i mezzi normali adequati ai 
nuovi bisogni reali o filtizii ?-.. perchè non sep- 
pero adattarsi alla concorrenza dello Stalo, vin- 
cerne la conseguenza?... perchè si lasciarono spin- 
gere, o si abbandonarono da sè, all'andamento 
precipitoso, irregolare, improvvido ? Questa è per 
avventura la questione: e conviene rispondere ca- 
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tegoricamente, se è vero che la prognosi prende 
le mosse dalla diagnosi, e che per togliere e far 
cessare gli effetti bisogna sopprimere le cause, e 
che per sopprimere queste convien sapere dove 
siano e come si chiamino- 

Le cause dei malanni sociali hanno anch' esse 
la loro sede nell' intimo del corpo, e soventi sono 
involute, molteplici, misteriose; e si è ridotti a 
fare delle ipotesi più o meno probabili. 

In generale non si ha, nè dal grosso delle po- 
polazioni, nè dalla maggioranza dei rettori delle 
località, una nozione chiara e definita della natura 
e della missione dei corpi civili: quanto alla prima, 
si inclina a vedere nei Comuni e nelle Provincie 
qualche cosa come uno Slato in minori propor- 
zioni, e si crede per conseguenza che le finanze 
locali debbano subire l'azione degli stessi principii, 
essere sistemate alla stessa guisa che quelle della 
Stato: quanto poi alla missione congenita, forse 
non si suppone nemmeno che il Comune e la 
Provincia ne abbiano una, e peculiare. Certo, il 
Comune e la Provincia sono associazioni di liberi 
cittadini, e possono fare ciò che vogliono, e spendere 
come e quanto loro piace: ma la coscienza dell'es- 
sere proprio sarebbe necessaria almeno per pro- 
cedere con ordine nel fare e nello spendere; d'al- 
tronde il Comune e la Provincia non si possono 
nemmeno comparare alle associazioni spontanee, 
dove tutti contribuiscono e deliberano direttamente 
o per mandato espresso- 

Dopo di ciò si potrà Torse rendersi capaci del 
come succedano i Cuorviamenli, le esagerazioni, il 
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disordine, per quanto spetta agli assunti ed alle 
spese: ma non si comprende la ragione delia im- 
potenza dei Comune e della Provincia a raccogliere 
i mezzi necessarii per far fronte alle spese che si 
stanziano nei bilanci, sicché sono costretti a far 
debiti e insieme a pesare in modo intollerabile, 
disastroso, sulle imposte vecchie, e specialmente 
sulle dirette governative' I cittadini non possono pa- 
gare, o non vogliono pagare le spese sociali ? Alla 
prima ipotesi non ci si può arrestare: e nemmeno 
alla seconda; chè tutti sanno quanto volonlieri i Co- 
muni e le Provincie farebbero pagare, e che l'in- 
dividuo non è forte tanto da poter resistere al- 
l' esattore. Ma fatto sta, esclamano qui i rettori 
locali, fatto sta che non si sa dove dar la lesta 
per trovar danari. 

Non si sa dove dar la testa ! Fa bisogno di dirlo? 
È necessario prender di mira i sodi, e invitarli, e 
costringerli a pagare le spese sociali. 

Ma qui sta il punto, ripetono; tutti sono d'ac- 
cordo quanto allo spendere: ma poi, quando si 
tratta di pagar tasse, tutti si tirano indietro, nes- 
suno vuol saperne: e bisogna ricorrere ad espe- 
dienti d' ogni fatta. 

Ma come, ma perchè succede questo ? 

Come ? perchè ? Nulla più naturale. 

Anzi, naturalissimo; ma ciò non toglie che vi 
debba essere un perchè; sarà un perché naturale, 
ma convien pure saperlo : vedo tante altre asso- 
ciazioni le quali vivono altrimenti, dove non c'è 
codesto contrasto, cioè voglia generale di spender 
mollo, di goder mollo, e renitenza a contribuire 
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il necessario : ci sarà, forse, questo giuoco, ma resta 
latente, e in effetto i socii tulli contribuiscono se- 
condo clie la società delibera di spendere: perchè 
non può succedere lo stesso nel Comune e nella 
Provincia ? Dirò io ? 

Signori consiglieri, e assessori, e deputati, come 
procedete ordinariamente , anzi costantemente , 
quando si viene a trattare dei modi di far fronte 
alle spese deliberate? Quale è la formola d'uso 
del quesito pecuniario ? Eccola : Dove prendiamo i 
denari ? 

Dove prendiamo i denari ! Ma vi par questo un 
parlare da gente onesta e civile? Denari ce n' è 
in molti posti, e ne girano continuamente; ma, in 
confidenza, vi pare un assunto da galantuomini 
quello di pensare a prendere il denaro dove se 
ne trova, o lungo le vie che percorre? Crede- 
temi, vi parlo in coscienza, siete fuori di strada. 
Nè credo difficile di prendere la strada giusta; 
eccola: stanziala che sia una data spesa, voi do- 
vreste farvi subito il quesito di chi dovrà pagare il 
denaro necessario ? A?oB?oC?E questo è un 
quesito di tuli' altra natura di quello surriferito; 
e la risposta vi porta issofatto a metter gli occhi 
su questa o su quella classe, su questo o su quel 
ceto della cittadinanza, su questa o su quella ca- 
tegoria di interessi: avete insomma ilcontribuente, 
e nominato; e siete in porto, e non avete più bi- 
sogno di dar del capo di qua c di là, alla ventura, 
con probabilità di aver poco o punto, e quasi 
sempre illegittimamente. 
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II debito contributivo: ecco, a mio credere, la 
stella polare a cui dove rivolgere costantemente 
lo sguardo chi intende navigare pel mare del di- 
ritto pubblico finanziario, ed alla quale intanto ho 
procurato di tener fisso lo sguardo io stesso, nello 
studiare di corrispondere al programma dell'Acca- 
demia Reale- 

Indicare, dice anzitutto il programma, quali lasse 
od hiipvttt; jiuhhl.i.fhr. snr<:t'/)c cunxfiiii-.it'i! t:Iw ìi ce- 
dessero dallo Stato ai Comuni ed alle Provincie. 

Una indicazione empirica non risponderebbe di 
certo al quesito; nulla di più facile, ma anche 
nulla dì più inutile- In materia di lasse, come in 
ogni altra, vi può essere luogo a considerazioni 
di ordine estrinseco e di convenienza posteriore; 
ma pur queste sogliono dipendere da princìpii, e 
ad essi rannodarsi: infatti con dimostrare quali 
delle imposte ora pagale a favor del Governo sareb- 
bero, secondo il principio dell'obbligazione contribu- 
tiva, più giustamente pagate a favore del Comune o 
della Provincia, si trova di servire anche alle con- 
venienze posteriori, concernenti I' estrinseco e la 
pratica delle lasse o imposte. Una indicazione em- 
pirica, dissi, sarebbe affatto inutile: allo sialo at- 
tuale delle cose non può certamente approdar 
mollo nemmeno una designazione a rigore di giu- 
stizia e di scienza: ma soltanto questa può gio- 
vare qualche cosa; e ad ogni modo se ne Ita il 
vantaggio di tener integri i principii, di promuo- 
verne il culto, e, ciò che può parere più impor- 
tante, di segnare la via che si dovrà percorrere 
non appena sarà possibile di ottemperare alle mi- 
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gliori convenienze generali, alle esigenze dell' or- 
dine di giustizia. 

La poca utilità pratica di cotesta prima parte 
della tesi delle finanze locali fa intanto obbligo di 
applicare uno sforzo maggiore di studio alia se- 
conda parte del programma accademico. 

E in primo luogo, poiché 1' Accademia non in- 
giunse di additare nuove fonti, ma bensì allre fonti 
dalle quali potesse ricavarsi un aumento di ren- 
dite ai Comuni e alle Provincie, ho dovuto rite- 
nere che abbia inteso di dire altre da quelle su- 
scettive di essere cedute dallo Stato; e mi parve 
quindi di dover anzitutto studiare, sempre alla 
luce del principio dell' obbligazione contributiva, 
di quali perfezionamenti, ampliazioni, sviluppo no- 
vello, fossero per avventura suscettive le imposte 
già in oggi consentite dalla legge ai Comuni ed 
alle Provincie. Simile assunto mi parve poi asso- 
lutamente impreteribile, per varie ed ovvie consi- 
derazioni di economia pubblica, di politica e di 
finanza; particolarmente in materia di finanza 
conviene ottemperare alla sentenza haconinna che 
expedit experimentis in corporibus polilicis non uti, 
nisi evidens necessitas. 

E poiché mi accadde veramente di convincermi 
della giustizia e della possibilità di un maggior 
sviluppo teorico e pratico di imposte già dalla 
legge consentite ai corpi locali, mi parve, come a 
dire, di aver diritto di presentare anche I* altra 
faccia della questione duplice di giustizia e di 
convenienza generale, di segnalare, cioè, gli ec- 
cessi che si riscontrano oggi in qualche maniera 
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di imposizione- E forse ciò era anzi precisamente 
voluto dal programma accademico: infalli il mag- 
gior malanno attuale non istà propriamente nel 
deficit, il quale non è gran cosa nei bilanci comu- 
nali, ed è ancor meno nei bilanci provinciali; e 
viene piuttosto additato nella necessità in cui fu- 
rono e sono ancora Comuni e Provincie di for- 
zare., per cosi dire, eccessivamente alcune imposte, 
cioè il dazio di consumo e ia sovrimposta sulle 
contribuzioni dirette governative: specialmente que- 
st' ultima è da molti anni motivo di lagnanze ge- 
nerali; ed anche il legislatore ha dovuto preoccu- 
parsi del male, frenando l'uso, della sovrimposta: 
ma il riparo empirico ed isolato fu forse più di 
danno che di vantaggio; ed è necessità tuttavia 
incalzante di provvedere secondo ragione e con 
sintesi. 

La questione delle finanze comunali è partico- 
larmente difficoltosa riguardo ai Comuni che non 
hanno consistenza di città, cioè, in generale, pei 
Coranni rurali: in quelli più piccoli, poi, o a po- 
polazione molto disgregata, la questione si presenta 
qaa-A insolubile. La condizione finanziaria dei Co- 
muni rurali è, anche materialmente, la parte mag- 
giore del problema, trattandosi delle finanze di tanti 
Comuni per una popolazione di. oltre Ij6 milioni, 
cioè per due terzi della popolazione totale del 
Regno. 

Qui, nei Comuni rurali, non è questione di 
modo, di ordine, di imposte più o meno svilup- 
pate: qui trattasi di impotenza. Qui non si spende, 
parlando in generale, troppo; nei Comuni urbani 
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si spende in ragione di L. 20,61 a testa; nei Co- 
muni rurali soltanto in ragione di L. 7,54: e ciò 
malgrado, quanti sforzi, e quanto eccesso di so- 
vrimposta, e quante lagnanze ! 

In questo stato di cose mi parve che, prima di 
pensare ad incremento di entrate, convenisse av- 
visare a qualche provvedimento pel quale il pro- 
blema finanziario venisse ad assumere proporzioni 
minori, e a presentarsi come solubile. ' A ciò fu 
già pensato più volte; ma il rimedio empirico e 
violento fu sempre, e giustamente, rifiutato dal- 
l' ammalalo: bisogna pensare ad un rimedio ra- 
zionale, legittimo, e che valga a togliere il male 
dell' impotenza finanziaria dei Comuni piccoli senza 
cagionare altro male creduto, a ragione o a torlo, 
peggiore. 

Tra le Provincie ed i Comuni corrono rapporti 
intimi, e naturali e di legge; un buon assetto 
delle finanze comunali riesce di giovamento alla 
Provincia, e a più di un titolo. I) tema delle fi- 
nanze provinciali può sembrare meno urgente: 
ma, in primo luogo, se si considerino gli elementi 
dell' attivo provinciale, si è tosto indotti a presu- 
mere che esso corrisponda anche meno dell'attivo 
comunale all' idea dell'obbligazione contributiva; 
in secondo luogo le condizioni economiche del 
Paese esigono imperiosamente che alla Provincia 
sia data una base finanziaria molto più ampia e 
più soda dell' attuale, affinchè possa seguire ala- 
cremente la sua vocazione naturale, che è appunto 
quella di favorire e promuovere il prosperamento 
economico generale. 
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La trattazione del riordinamento e dello sviluppo 
delle finanze locali, fatta cosi alla luce dei prin- 
cipii di ragione sociale, viene ad avere nna certa 
unità, un certo aspetto armonico in sè stesso, e 
quasi oso dire una tal quale compattezza scien- 
tifica. 

Dalle premesse risulta che trattasi sopratutto di 
un riordinamento di giustizia, il quale importar 
può e deve il risultato della sufficienza. Alla suffi- 
cienza non si potè finora, e credo che non si 
potrà mai arrivare di primo acchito: e [si ha 
avuto il torto di voler appunto arrivarvi così. 
Spero clie per questa mia memoria apparirà dimo- 
strala ancora una volta !' armonia dell' utile col 
giusto, e affermato che la vera utilità, l' utilità 
piena e durevole, si può rinvenire soltanto nella 
giustizia. 

Trattando delle finanze dal punto di vista del- 
l' ohbligazione contributiva si presenta natural- 
mente, ad ogni pìè sospinto, la necessità di una 
trasformazione dei bilanci locali. I bilanci locali, 
come oggi sono compilali, sono il sepolcro del- 
l' idea dell' obbligazione contributiva. Evocata 
I* idea, e ripostala sul suo trono, e riordinati e 
sviluppati secondo i dettami di lei i sistemi di 
tasse locali, ne viene la necessità di una riforma 
dei bilanci, tale per cui questi siano il riflesso 
pieno e insieme la guarentigia salda, indefettibile, 
del riordinamento di giustizia, e, con questo, della 
sufficienza delle imposte locali. 

Una riforma dei bilanci locali sarebbe forse la 
prima cosa a farsi, indipendentemente da ogni 
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novità nelle tasse; essa sola segnerebbe un gran 
progresso, e darebbe un impulso irresistibile al 
riordinamento di giustizia; ma certamente non si 
può prescindere da tale riforma, essa diventa una 
necessità assoluta, quando siasi dato ai tributi lo- 
cali un assetto di giustizia. 

Dopo tutto ciò sarà discorso del metodo di 
esazione. 

E qui non mi resta che di soggiungere un voto, 
di augurare che altri abbia saputo dimostrare 
più luminósamente come l'utilità finanziaria, cioè 
il congruo sviluppo delle tasse locali si possa tro- 
vare nella giustizia, e soltanto in questa : V utile 
nel giusto. 



OigiiizM Dy Google 



RUBRICA DEL TRATTATO 



§. i. Natura dello Stato- 
§. 2. Natura del Comune : 

a) Definizione 

4) Personalità. 
5- 3. Natura della Provincia: 

a) Genesi 

b) Definizione 

c) Personali ti. 

§. 4. Principii del diritto finanziario comunale e 
provinciale: 

a) Diritto di imporre 

b) Titolo dell' imposta locale. 

§. 5. Rapporti col diritto finanziario dello Stato: 
a) Concorrenza 
6) Precedenza dello Slato 
e) Condizioni e limiti della precedenza 

d) Altri rapporti. 

$. 6- Distinzione cardinale dei servizi] sociali. 
§. 7. Servizi! sociali dell'ordine giuridico: 

a) Nozione generale 

6) Giustizia 

c) Sicurezza, forza sociale. 



5- (t. Servizii della vita economica: 
a) Oggetti 
6) Strade c pomi 

c) Arginature ecc. 

d) Posta ecc. 

§. 9. Servizi! della vita civile, o liberali: 
a) Oggetti 
fi) Istruzione 

e) Altre specialità. 

§. IO. Efficienza specifica. 

S- 11. Efficienza delegata del Comune e della Pro- 
vincia : 

a) Principio di diritto 

b) Limile giuridico 

c) Una competenza spedalo del Comune. 
S. 12. Efficienza economica dello Slato. 
$. 13. Sewizii sociali pubblici e privati: 

a) Definizioni 

6) Ordine giuridico 

c) Vita economica 

d) Competenza 

e) Vita civile; istruzione^ 

§. 14. Altri elementi dell'efficienza provinciale: 

a) Lavori pubblici comunali 

6) Beneficenze 

e) Tutela dei Comuni 

d) Riassunto delle competenze. 
§. 15. Efficienza positiva convenzionale dello Stalo- 
<j. 16. Efficienza positiva del Comune: 

a) Delegata 

b) Specifica 

c) Spese obbligatorie. 

jj. 17. Diritto finanziario positivo del Comune: 
a) Legge comunale e provinciale 
6) Dazio di consumo 
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c) Ricchezza mobile 

d) Sovrimposta 

e) Decr. reale 28 giugno 1866, n. 3018 

f) Decr. reale 28 giugno 1866, n. 8023 
jfiVI'iissii sul valore locativo 

fi) Decr. reale 28 giugno 18C6, ti, 3022- 

t) Legge 26 luglio J868, n. 4518. 
§. 18. Condizione finanziaria dei Comuni. 
§. 19. Efficienza positiva della Provincia: 

a) Delegala 

b) Deputazione provinciale 

c) Consiglio provinciale 

d) Spese obbligatorie di Stato 

e) Specifica 

fi Sussidiaria. 

§.20- Diritto finanziario positivo, e condizione 
della Provìncia: 

n) Legislazione 

b) Condizione. 
§. 21. Della sovrimposta: 

aj Ragione 

b) Obbiezioni 

c) Limitazione 

d) Apologia. 

§. 22. Separazione delie finanze locali dalle cen- 
trali: 

a) Principio 

6) Unicità centrale e moltiplica locale. 
§. 23. Altre imposte governative: 

a) Tasse sugli affari e le credila 

b) Dazii di confine 

c) Questione pregiudiziale. 

§. 24. Dazii sui consumi locali: 

a) I. Competenza comparativa 

b) Indole locale 
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e) II. Competenza assoluta 

d) Servizi! locali personali 

e) La lesi dell' abolizione. 

§. 2B. Monopoli!, e concessioDi governative: 

a) Sali 

Ò) Tabacchi. 

c) Concessioni. 
5- 26. Tassa sulle vetlure e i domestici: 

n) In il ole locale 

lì) Cessione ai Comuni. 
§. 27. Epilogo e deduzione, 
j. 28. Tassa sul valor locativo: 

a) Scopo 

b) Natura 

c) Indole locale 

d) Funzioni finanziarie 
i?) Progressività 

fi Riforma della Irgge 

g) Altri lem pera men li 

A) Altri coefficienti 

i) Considerazioni conclusionali. 
§. 29. Tasse minori: 

a) Opportunità 

6) Negligenza dei Comuni. 
§. 30. Tasse scolastiche: . 

a) La gratuità dell' istruzione 

b) Un processo razionale 

e) Conclusione finanziaria. 

§. 3i. Tasse di posto, e simili: 
a) Attuali 
6) Nuova. 

Jj. 32. Tasse sui godimenti ed oggetti di lusso: 
a) Principi! 
ù) Collocamento 

c) Oggetti attuali 
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(il Cautele generali 

e) Altri oggetti. 
S- 33- Dei Comuni rurali in particolare: 
S- 34. Consorzi! politici di Comuni: 

u) Fusione di più Comuni in uno 

ò) Teoria del consorzio politico 

c) Vantaggi del consorzio 
. d) Oggetti del consorzio, 
Jj. 35. Fondo speciale per le strade: 

al B agio ne 

b) Legge 30 agosto 4868 

c) Legge belga IO aprile 1841 ' 

d) Prestazioni in natura 

e) Il pedaggio 

f) Proposte conclusionali. 

§. 36. Necessità di un'imposta locale personale: 

a) Insufficienza dei rimedi proposti 

b) Sterilità del dazio di consumo 

c) Incongruenza della sovrimposta 
rf> Attuabilità. 

§. 37. Tassa focolare: 

□) Progetto parlamentare 

d) Crìtica del progetto. 

§. 38. Tasse di ripartizione: 

o) I. Sul consumo presunto 

b) Effettuazione 

c) li. Sull'agiatezza 

il) Seonvcuini/.j ikllj tnvrimposia 
.- e) Effettuazione 
'*/") Apologia del processo. 
§. 39. Epilogo. 

§. 40. Delle finanze provinciali:' 

a) Ancora delia condizione atlunlc 

b) Aspirazioni della Provincia. 



$. 41. Sovrimposta provinciale: 

a) Eccesso attuale 

6) Congruenza particolare. 
§. 42. Ripartizioni sui Comuni: 

a) Ragione 

b) Liquidazione delle speso ora provinciali 

c) Istruzione elementare 

d) Istruzione non elementare 

e) Mentecatti ed esposti 

f) Partecipazione passiva dello Stato 

g) Altre bene Scienze della Provincia 

h) Apologia dello ripartizione. 
§. 43. Mezzi per strade e ponti: 

a) Congruenza della sovrimposta 
4i Azienda stradale 

c) Uso della sovrimposta 

d) Lo strade ordinarie in Inghilterra 

e) Le strade ordinarie nel Belgio 
fi Quesito conseguente 

3) Pedaggio e barriera 
h) Proposta. 
S- 4*. Opere pubbliche diverse: 

a) La legge sui lavori pubblici 
6) Difetto organico della legge 

c) L'azione dello Stato 

d) L'azione dei Comuni e ilei privali 

e) Competenza della Provincia 

f) L'azione della Provincia 

g) Mezzi finanziari i. 

S- 43. Tasse per servizi speciali. 
S- 46. Prestiti locali. 

5- 47. Dei bilanci comunali e provinciali- 
§. 48. Vizio organico dei bilanci locali: 
a) Vizio 

6) Conseguenze. 



§. 59- Principio organico dei bilanci locali. 
S- 60. L'art. 2B dello Statuto: 

n) Valore scientifico 

i) Errore d' interpretazione 

e) Origine dell' errore 

d) Gravezza effettiva dell'errore. 

§. St. Apologia del principio organico: 

a) In rapporto ai rettori delle località 

b) In rapporto ai contribuenti 

e) In rapporto alla libertà locale 
d) In rapporto allo 5 lato. 

S- r>->. Le tasse locali in Inghilterra: 

a) Base 

b) Parrocchie 

c) Contee 

d) Borghi e città 

e) Appresameli li generali. 

5- B3. Le tasse locali in altri paesi: 
a) Presunzioni generali 
6) Francia 

bilancio dipartimentale 

c) bilancio comunale 

d) Belgio. 

§. Si. Riforma del bilancio comunale: 

a) Difficoltà pratica 

b) Avviamento all' ordine di giustizia. 
S. 55. Passivo: 

a) Precedenza sull'attivo 
4) 1. Spese patrimoniali 
t) Delle spese straordinarie 

d) Dorme di classificazione 

e) II. Spese rimborsabili 

f) IH. Spese di Simo 

17) IV. Polizia urbana ed igiene 

li) V. Pubbliche comodila e lusso urbano 

f) VI. Istruzione elementare 
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j) VII. Istruzione non elementare 
f} Vili. Benefìcienze del Comune 
m) IX. Lavori pubblici 
il) Delle spese diverse 

0) X. Spese specialissime 

p) XI. Spese □" amministrazione 
q) Dichiarazione dell' amore. 
S- 36. Attivo: 

a) Categorie 

b) I. Patrimonio 

c) II. Rimborsi 

d) III. Mezzi per le spese di Slato 

e) IV- Per la polizia e l'igiene 

f) V. Per le comodità ed il lusso 

g) VI. Per l' istruzione elementare 

h) VII. Per l'istruzione non elementare 

1) Vili. Per le benefìcienze 
j) IX. Per i lavori pubblici 

t) X. Per i servizii specialissimi 
m) XI. Per le spese d' amministrazione 
n) Per l' impreveduio 
o) Mutui passivi; servizio ed estinzione 
p) Avvertenze. 
S- 57. Processo di transizione : 
o) Necessità 
£) Modo. 

S- 58. Riforma del bilancio provinciale. 

$■ 59. Considerazioni conclusionali. 

Jj- 60- Del metodo di esazione delle imposte: 
a) La lesi nel programma 
6) La tesi in ordine alle proposte falle. 

5- 61. Progetto adottato dalla Camera dei deputati : 

a) Quesito preliminare 

b) Esazione simultanea ecc. 

S- 62. Rapporti tra Comune e Stato in ordine al- 
l' esazione : 



OigitizM by Google 



a) V obbligazione collettiva del Comune 
f<) La delegazione al Comune. - 
5. 63. L'Appallo comunale: 
a) 1 precedenti 
e) Obbiezioni 

c) In rapporto ai contribuenti. 
§. 6*. L'obbligo del non scosso per scosso. 
§. 65. H privilegio fiscale: 

h) Necessità 

b\ Legittimità. 
§. 68. Altri meriti della legge in progetto. 
§. 67. Epilogo generale. 
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S. 1. 

Natura dello Stato. 



La prima cosa, per obi presumo di trattare seria- 
mculcccon profilici delle finanze comunali e provinciali 
considerate in sè stesse, e nei loro rapporti recìproci, e 
in rapporto colle finanze governative, è di fare o rav- 
vivare la conoscenza di queste tre persone, Stato, Co- 
mune e Provincia, per vedere chi siano, donde ven- 
gano, a die lendano. Le questioni relative alle spese, 
questioni di giustizia, di ordine e di quantità, non 
possono essere risolute se non si riguardi ai ser- 
vizii, alle funzioni, all'azienda, in una parola, del corpo 
civile, ed alla natura di questo. La nozione sostanziale 
dei tre corpi civili è il punto dì vista dal quale soltanto 
è concesso vedere e ben giudicare dei. loro rapporti, 
e dell' azienda rispettiva, e dei mezzi a ciascuno con- 
facenti. Incominciamo dallo Sialo. 

Quella istituzione che è il consorzio politico degli 
uomini abitanti un dato paese, la troviamo sempre e 
dovunque. Moltissima la varietà delle forme; pur molte 
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e grandissime Io differenze di mole, di civiltà, di po- 
tenza: ma comunque sia, e si chiami pure tribù o fe- 
derazione, fendo o comune, regno, repubblica o impero, 
lo Siato è un follo universale, di ogni tempo e luogo. 

Vi deve adunque essere una ragione naturale, una 
causa universale, delio Sialo ; e qui imporla, e indi- 
spensabile, di conoscere codesta causa universale di 
essere dello Stalo, conciossiachè da essa deve natural- 
mente scaturire tirilo quanto il dirillo pubblico, com- 
preso il diritto finanziario, e quindi la ragione e defi- 
nizione dei rapporti finanziarli dello Stalo col Comune 
e colla Provincia. 

Potrei riferire il pronuncialo concorde di pubblicisti 
di grande autorità; ma per debito di autore, mi con- 
viene dimostrare io slesso la ragione dì essere dello 
Sialo; e sarà una dimostrazione, per vcrilà, non molto 
scientifica, ma in compenso molto semplice, chiara, po- 
siti vissima. 

Non solo è lecito supporre, ma è giocoforza ritenere 
che il consorzio politico nasca e si formi per soddi- 
sfare un qualche bisogno primitivo ed universale, e 
non soltanto per il gusto di avere un re, o un senato, 
o dei cornuti, e degli nomini addestrali a marciare di 
pari passo ed a maneggiare lestamente certi ordigni 
micidiali : e piuttosto è Decessila il supporre e ritenere 
che queste, o simili, e molle altre isliluzioni ebe si 
vedono attivale da per tulio, non siano pur esse che 
condizioni, mezzi e strumenti per soddisfare quel biso- 
gno per cui lo Stalo si costituisce. 

Ma l'azione dello Sialo è molto complicata; e il Go- 
verno fa tante cose, provvede a lauti bisogni! E l'as- 
sunto del Governo dello Staio varia lanio di sostanza 
e di forma da luogo a luogo, e da tempo a tempo! 
In codesto eterno guazzabuglio come sarà possibile di- 



scernere il necessario dall' accidentale, il naturale dal- 
l' arbitrario? 

Mi par mollo Tacile. Si dà uno sguardo ai tempi ed 
ai paesi, e si considera se vi sta, e quale sia la fun- 
zione costante ed universale dello Stato: se in mezzo 
a tanta varietà e mobilità di funzioni voi ne distorne- 
rete una che sia dì lutti gli Stali, cioè di (utli i luoghi 
e di tutti i tempi, varia per avventura anch'essa di 
forme, e diversamente sviluppata, ma sempre e dovun- 
que identica nel fondo , voi potrete dire con piena 
certezza morale che il bisogno di tale funzione è la 
ragione vera ed universale di essere dello Sialo. 

La farfalle/la dell' ingeyno mio ebbe già vaghezza 
di fare la perlustrazione; ed il succo riportatone fu 
questo : la sola funzione universale dello Stato è la di- 
fesa comune, dei singoli e del corpo complesso, contro 
i nemici umani, interni ed esterni. 

Lo Sialo è la difesa comune. Confido che quesla de- 
finizione sostanziale sia accettata dal lettore: ad ogni 
modo la farfallista move invito alle aquile, a cimen- 
tarsi alla scoperta di altro fallo politico che sia pari- 
menti universale, cioè di tulli i consorzii politici, della 
piccala tribù di selvaggi come delle repubbliche e de- 
gli imperi più civili e gloriosi. 

Ma che lo Slato sia sostanzialmente un'istituzione di 
difesa comune è verità riconosciuta e proclamata da 
molli, e per avventura dai migliori. 

Filosofi e pubblicisti andarono a cercare nell'umana 
natura la causa prima di codesta istituzione, e hanno 
credulo di scorgerla nell' egoismo, nella intemperanza 
ingenita, nella naturale rapacità. Ala di ciò a noi non 
deve importare. E nemmeno ci può interessare la sloria 
delle origini degli Slati : le storie delle origini sogliono 
essere tessute di ipotesi più o meno ingegnose e prò- 
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Labili: solo mi piace dì ricordar questa, clic la forma- 
zione dello Sialo fu anzitutto motivata, in generale, 
dal bisogno della difesa esterna ; la difesa interna 
deve essersi aggiunta poi, quando cresciuto ii numero 
dei socii, e diventale più disegnali le condizioni, ed 
aumentalo 1' intreccio degli inlcressi privali. 

La formazione dello Sialo suppone già la convivenza 
civile di un cerio numero di persone o di famiglie : 
bisogno posteriore alla convivenza, lo Stalo è pero fog- 
giato dagli uomini, a loro arbìtrio : e di qui la moltis- 
simi varietà di forme. 

Per ciò lia ragione il Tocqueville di dire die è l'uomo 
die fa i regni e crea le repubbliche : ma resta inlcso 
che o regno o repubblica deve essere. 

s. 1 

Natura del Comune. 

Diversa e la genesi del Comune. 
a) Il Comune, soggiunge lo scrittore ora citalo, 
sembra uscire diretlanienlc dalle mani dì Dio. 

Nulla più nalurale e spontaneo della convivenza di 
più persone e famiglie in un dalo luogo : ed ecco il 
Comune; conciossiacùò dovunque vi sono uomini riu- 
niti, nascono nuovi lapponi, e nuovi bisogni comuni, 
e nuovi sentimenti comuni, e quindi l'idea ed il pro- 
posito di associarsi e di agire d* accordo e con mezzi 
comuni per regolare quei rapporti e soddisfare questi 
bisogni c sentimenti. 

Il Comune è 1' ambiente della vita degli individui : 
la famiglia, j parenti e gli amici, il tempio e la scuola, 
la casa, e il podere, e la bottega, la clientela, le cari- 
che, 1' opificio, la riputazione personale, lutto insomma 
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ciò clic tocca più da vicino !' individuo si comprende, 
coli' individuo stesso, nel Comune, e se è parie. 

Il Comune ha pur esso bisogno di quella isliluzione 
difensiva la quale è I' essenza dello Sialo, o per dir 
meglio, è lo Sialo appunto: pri miti v ani ente, e qua e là 
anche più lardi ed oggi ancora, lo Sialo fu creato col 
Comune e pel Comune, dimanierachè sembrarono una 
cosa sola, confondendosi in una l'attivila collettiva del 
Comune e l' azione difensiva dello Slato. 

Frequentissimamente accadde ebe 1' istituto di difesa 
fosse crealo col Comune e dal Comune, o fosse a questo 
sovrapposto, mentre esso era ancora appena un em- 
brione: il Comune restò allora soprafalto facilmente 
dallo Stalo, cioè da coloro che avevano in mano la 
forza sociale difensiva ; i quali, del loro potere abu- 
sando per quella ingenita intemperanza ricordata più 
sopra, impedirono lo sviluppo organico del Comune, 
con grave detrimento della vila civile, e con rilardo, 
talvolta secolare, dell' incivilimento. 

Varie cause e moltissimi accidenti diversi determina- 
rono, si può dire, in Lutto il mondo civile, la separa- 
zione dello Stalo dal Comune, all' uopo o col fallo di 
una ampliazione del primo, cioè di una più ampia 
unificazione dell' azione difensiva. E questo fu, general- 
mente parlando, un gran progresso; e lo fu partico- 
larmente per quei Comuni clic I' istituto difensivo o 
politico deprimeva e soffocava. 

La storia universale ci dimostra luminosamente la 
parentela inlima che corre tra Comune e civiltà, tra 
sviluppo ed attivila del Comune ed incivilimento; la 
Sloria d' Italia poi la ai direbbe appunto una dimostra- 
zione abbagliante di (aie una verità. Ne poteva o po- 
trebbe essere altrimenti: il Comune è, come vedemmo, 
il campo dello vita civile, è la stessa vita civile; la 
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prosperità e la civiltà degli individui non possono, in 
generale, oltrepassare i termini della civiltà comunale: 
lo sviluppo morale e la coltura delle persone, e la loro 
educazione civile e politica, restano generalmente de- 
terminate e limitale a seconda delle condizioni e del 
modo di essere del Comune, e delle circostanze fisiche 
e morali in cui il medesimo versa. Il feudo, per es., 
era ed è la negazione del Comune; ma il feudo fu e 
sarà sempre semibarbarie, non tanto per sé slesso, 
quanto perchè negazione del Comune. 

Il Comune, mi accadde leslè di dire, è la vita civile : 
credo che noo si possa formulare una definizione so- 
stanziale più completa, del Comune. 

b ) Quando il Comune e lo Stalo sono immedesi- 
mati l'uno nell' altro, il Comune — Stalo agisce per la 
difesa, cioè per i bisogni politici, e nello stesso tempo, 
e di solilo collo stesse persone e cogli stessi mezzi, 
eziandio per il soddisfacimeolo dei bisogni propriamente 
comunali, o civili: ma dal momento die l'istituto po- 
litico, lo Stalo, si estrinseca e discioglie dal Comune, 
I' azione di questo resta issofatto limitala alla sfera dei 
bisogni civili locali, ed egli stesso cnlra, come per- 
sona collettiva, nel numero e nella condizione delle 
persone da difendere; ed a quest'uopo della difesa 
giuridica lo Stalo riconosce in lui una persona giuri- 
dica, cioè un ente allo ad agire civilmente, ad assu- 
mere obbligazioni, ad acquistare diritti. Ciò è assoluta- 
mente necessario per la regolarità ed utilità. della vita 
comunale; e codesto riconoscimento è un diritto degli 
abitanti del Comune ed uo dovere dello Stato. Vi è chi 
dice altrimenti, eli ■ parla di concessione, di facoltà di 
negare, dare, togliere, limitare la personalità civile del 
Comune, chi dice insomma che il Comune è una crea- 
tura dello Stalo : costoro capovolgono la storia univer- 
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sale: e fallo è che quello Sialo di paese civile die 
osasse negare la personalità civile del Comune, sarebbe 
spaccialo, e giù sta me n le. 

8- 3- 

Natura della Provincia. 

a) Come degli Individui, così è diversa, in uno 
stesso paese, la condizione fisico-morale dei Comuni. 

I Comuni sono più o meno insufficienti a sè alessi 
politicamente, le loro condizioni materiali ed economi- 
che sono poi disparalissime. 

L' insufficienza politica dei singoli Comuni è la causa, 
o per dire più giusto, una delle cause che determi- 
narlo 1' unione poliLica, cioè in corpo di Stalo, di più 
Comuni: i più piccoli hanno bisogno di un appoggio 
o tutela esteriore, ed i più grossi aspirano natural- 
mente ad afforzarsi ognor più, coli 'accogliere e ridurre 
intorno e sotto di sè i più piccoli. 

Questa agglomerazione di più Comuni in un solo 
Stato si effettua ordinariamente a seconda delle oppor- 
tunità economiche, voglio dire che I' accentramento 
politico vieti dopo un accentramento nalurale econo- 
mico, ed a queslo suole adattarsi. 

Infatti è il bisogno di scambii che dà occasione ed 
impulso alla nascita ed allo sviluppo dei capoluoghi, 
in ogni territorio o regione. I capoluoghi sodo figli 
del commercio ; furono anzitutto, e restano poi sempre, 
mercati : essi grandeggiano a seconda delle circostanze 
tisiche e topografiche; e si coordinano da sè, natural- 
mente, come in una gerarchia economica la quale va 
dalla borgata, capoluogo di villaggi e casali, alla splen- 
dida capitale a cui affluisce e da cui rifluisce la vita 
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economica dell'ampia regione. La nascila, lo sviluppo ed 
il deperimento dei capoluoghi, sono indipendenli dal- 
l' arbitrio umano, voglio (lire ila quell' arbitrio che fa 
e disfà le leggi e gli SlaLi : e invece cortesie die dirò 
circoscrizioni economiche spontanee sono come il fondo 
immobile sul quale e a forma del quale si svolge la 
Lela delle vicende politiche. 

Nella tendenza dello Sialo a dilatarsi oltre la sfera 
comunale sono naturalmente ed ordinariamente i ca- 
poluoghi economici che diventano il centro dello Stato 
ampliato. 

Mille accidenti, e la costanza delle eause delle prime 
agglomerazioni, ponuo far sì che il processo di dilata- 
zione continui, e die lo Sialo arrivi a comprendere io 
sè più capoluoghi considerevoli: è allora che oasce il 
concello di Provincia. 

La genesi della Provincia, e lo stesso concetto, pos- 
sono variare; e infatti si incontrano molto variti ina 
il processo qui indicalo è il più ordinario, e non di 
rado sì cela anche sotto forme e vicende diverse, e, 
ciò che più imporla a noi, è il processo che si ebbe, 
e ripetutamente, in Italia. 

6) Veduta la genesi della Provincia, non si può 
rimanere a lungo incerti circa la sua natura. 

La Provincia non è la difesa comune; essa nasce 
coli' avvenimento della più ampia estensione del nesso 
o patto difensivo (ino a comprendere più territori e 
più capoluoghi equipollenti, o quasi. La Provincia non 
è la vita civile in generale; questa risiede e si svolge 
nel Comune, constando di elementi che nel maggior 
numero e per la maggior parte si agitano entro Ì li- 
miti del Comune. La Provincia è quella parte della vita 
civile che eccede lu sfera comunale, e per la quale si 
slab iliaco do rapporti fra Comune e Comune, cioè fra 



gli abitanti dell' uno e quelli dell'altro Comune: sono 
rapporti economici; e possiamo quindi definire la so- 
stanza della Provìncia dicendo che è la vita economica 
intercomunale. • 

Dello Stalo hanno tulli un concetto più o meno vi- 
cino a quello giusto; generalmente se ne, esagera la 
missione, ma I' esagerazione comprende almeno la 
parie che sta bene. Anche del Comune, fallo cosi evi- 
dente e cosi sentito, si ha generalmente un concetto 
che non ò fuori del vero. Ma quanto alla nozione so- 
stanziale della Provincia mi pare che si vada lutti 
fuori dì strada ; co nei ossi adi è quelli pure che sorgono 
campioni del discenlramenlo, dell' autonomia dei mi- 
nori corpi civili, ed i quali però dovrebbero avere 
molto interesse a scolpir bene il concello di Provìncia, 
ne danno idee confuse, inesplicabili, e non di rado, 
anzi di solito sì contraddicono assolutamente 1' un 
T altro. 

L' errore più consueto dei liberali, degli amici del 
discenlramenlo, è quello di credere, che la Provincia 
sia o debba essere una circoscrizione politica, una 
parte dell' ente Slato (t). Può darsi, si dà, e resta a 
vedersi, sia in generale, sia in riguardo ai luoghi, ai 
tempi ad alle circostanze, se sia bene o male, che nella 
Provincia e colla Provincia si attui in parte lo Stato: 
e su questa via si può arrivare fino allo Stalo federa- 

(1) La Provincia autonoma, quale oggi fi costituita in Italia, 
viene qualificala i! frullo ili una specie di compromesso Ira le 
tendenze dell' unità politica e quelle della federazione ammini- 
strali va, la quale ha trovato la sua forinola colla parola discen- 
lramenlo. { V. Statistica del Regno d' Italia j Amministrazione 
pudolfea ; Bilanci comunali e Bilanci provinciali. Firenze 1868. 
Pag. LXXIV ). 



live, e fino ad una confederazione di Provincie. Ma (ale 
questione è altra da quella dell' esistenza, consistenza 
ed autonomia dell'ente Provìncia: codesta compene- 
trazione di parie dello Stalo nella Provincia non è mi- 
nimamente nondizione dell ' essere di questa; la quale 
ha la sua natura propria, peculiare, afTalto diversa da 
quella dello Stalo. E vorrei raccomandata ni liberali 
questa mia avvertenza, imperciocché con volere il di- 
scenlramento politico prima che la Provincia abbia li 
pienezza della sua vita naturale, della so» efficienza 
congenita, mi paro che si inulta il carro avanti ai buoi, 
mi pare die si presuma vigoria fisica e morale in 
un feto. 

A convalidare nella mente del lettore la definizione 
sostanziale della Provincia : vita economica intercomu- 
nale; lo pregherò di attendere ad alcune considerazioni 
positive. 

La Provincia si presenta molto varia per (orme e 
consistenza, nei diversi paesi; e in più di un paese la 
Provincia ha un aspetto affatto diverso di quello che 
da noi : ina considerale In topografia, e la distribuzione 
degli abitanti, e avrete scoperte le ragioni della tanta 
differenza. 

Che la Provincia sia una unità topo grafi co- economica 
è così vero che già ludi ne sono convinti, anche senza 
averci pensato mai : infalli ognuno concepisce I' idea 
del trasloco di una famiglia, di un Comune, di una 
città, di uno Stalo (I); ma chi parlasse di trasloco di 
una Provincia non sarebbe compreso, e farebbe sorrt- 

(1) La patria i dorè sono t cittadini, proclamava l'eroe 
greco; ed imbarcavi la Repubblica. E noi sappiamo che si tra- 
sporta ad arbitrio li capitate dì uno Stalo, non il capoluogo di 
una Provincia; questo può spostarsi, ma a seconda delle modifi- 
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dere : gli è che dicendo famiglia, Comune, città e Sialo, 
il nostro pensiero si appoggia principalmente su un 
corpo di persone; mentre la parola Provincia ci su- 
scita nella mente I' imagi ne di una plaga, con contini 
fisici, con un dato capoluogo, e spars» di villaggi e 
città, unite, queste, da una rete di strade fra di loro 
e col capoluogo. La famìglia, il Comune, lo Stato, 
hanno membri, soci e cittadini ; la Provincia ha degli 
abitanti : i membri o socii del corpo provinciale sareb- 
bero piuttosto i corpi comunali sparsi sul territorio 
della Provincia, e nella loro attuale disposizione o di- 
stribuzione : ad ogni modo la Provincia è dove è, un 
corpo immobile. 

La circoscrizione provinciale ha dell' arbitrario, ma 
in un Senso limitatissimo. Ricordo la frase gerar- 
chia di capoluoghi: or bene 1' arbitrario sta in ciò 
che la Provincia può essere attuata nel senso giuridico 
ed amministrativo neh' uno o ncll'. altro gradino di 
tale gerarchia, hlillc circostanze ed accidenti determi- 
nano, insieme colla composizione di Stali ampli, I' at- 
tuazione della Provincia ora nei gradini maggiori, cioè 
nelle sfere lopogrnfico-ccono miche più comprensive, ed 
ora nelle sfere più ristrette. Il meglio clic il legisla- 
tore dello Sluto possa f;irc è, iit'iiiT^liìieule parlando, 
di accettare il portato della natura, delle abitudini e 
della storia. Le innovazioni sono affare delicatissimo, 
irlo di difficoltà. Ma io non devo Irallare di ciò: mi 
basla di aver dimostralo a che poco si riduca, per un 
legislatore savio e liberale, I' arbìtrio legislativo nella 

CHionI dette circostante topografiche, cioè secondo il variare 
della materiale conformazione delle co ma ni cationi, e le evolu- 
lioni della vita economica locale; c retta sempre il eeifro eco- 
nomieo di quella stossa uni là iDiiugra Geo -economica. 



38 

faccenda della circoscrizione provinciale: fiumi, monti, 
strade, vicende storielle ed abitudini della vita eco- 
nomica ; ecco il legislatore della circoscrizione pro- 
vinciale. 

c ) Estrinsecandosi, all' uopo o pel Tallo di una 
unificazione in più ampio giro della difesa comune, lo 
Slato da quelle unilà topografìco-economiclie, le quali 
prendono quindi, issofatto, la denominazione di Pro- 
vincie, avranno queste bisogno e diritto, come vedemmo 
avere, nell' evento analogo, i Comuni, di assumere la 
qualifica e le forme di persona giuridica nel senso della 
legge civile comune? 

A questo quesito non si può rispondere in termini 
generali, e senz'altro. È un quesito lutto di ordine po- 
sitivo, e da risolversi secondo opportunità. E bisogna 
vedere anzitutto se quando I' unita topografi eo-eeoiio- 
mica, la quale è ora diventala Provincia, identifica vasi 
collo Stato, provvedeva ad interessi, prestava servizii 
ebe non avevano attinenza essenziale colla funzione 
propria e specifica dello Stalo, ed i quali però non de- 
vono o non dovrebbero essere unificali e concentrali 
nel novello Sialo, insieme coli' unificazione ed accen- 
tramento della funzione essenziale dello Stalo. 

Poi bisogna, da una parte, ponderare I' importanza 
di codesli servizii peculiari, e, dall' altra parie, consi- 
derare se e quanto bisogno abbiano, i Comuni e gli 
abitanti della Provincia, della prestazione continuala di 
tali servizii da parte di questa. 

Supponete die la Provincia poco o nulla operasse 
a favore della vita economica intercomunale; ovvero 
suppooele clic i Comuni e gli abitanti della Provincia 
o provvedaoo già, o siano atti e disposti a provve- 
dere da sé, mediante associazioni e consorzi! speciali, 
ai bisogni della vita economica intercomunale; e com- 



DigilizedBy Google 



39 

prenderete come la Provincia possa, senza danno, ri- 
manersi inerte, un fatto fisico e nuli' altro. 

Supponete invece il contrario, cioè I' assenza di nn 
vivace spirilo di associazione negli abitanti della Pro- 
vincia, e nei Comuni una certa ripugnanza dal con- 
sorzio; ed allora vi apparirà chiara la necessità clie 
la Provincia si faccia viva ed attiva, vestendo all'uopo 
il carattere ed assumendo le facoltà di persona giu- 
ridica. 

lo non dubito di affermare che è meglio che la 
Provincia, anziché un ente a sè, un unico consorzio 
economico, sia un campo di consorzii comunali e di 
associazioni privale. Ciò sarebbe indizio di molla ci- 
viltà, lo spirilo di associazione e di consorzio essendo 
il portalo di una civiltà molto inoltrala : ma sarebbe 
pure conveniente dal punto di vista dell' ordine eco- 
nomico e della giustizia. I bisogni e le occorrenze 
della vita economica intercomunale- interessano rara- 
mente, presi ad uno ad uno, tulli i Comuni di una 
Provincia ; ed è molto meglio, sotto il duplice aspetto 
della economia e della giustizia, che gli interessali 
in una faccenda vi consacrino essi slessi e essi soli 
cure e pecunia. 

Come stiano le cose in Italia, non fa bisogno di 
dimostrare: lutti vedono che è una necessità che la 
Provincia abbia qui la personalità giuridica anche e 
sopraiutio per provvedere alla vita economica interco- 
munale. Ho dello anche, perchè la deficienza di spi- 
rilo pubblico nelle popolazioni e di inclinazione e 
pieghevolezza al consorzio, nei Comuni, farebbe pur 
sempre necessità allo Slato di crearsi nelle più larghe 
circoscrizioni fisiche un corpo morale a cui affidare 
alquante faccende locali dei servizi Ì dell' ordine giu- 
ridico. 
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Concluderò adunque dicendo die la Provincia è vo- 
tala e necessaria in Ualia per la vi la economica in- 
tercomunale, e per supplire ìn qualche modo all' im- 
potenza od inerzia dei Comuni e degli individui, e per 
ajulare il Governo dello Sialo nel I ' adempimento del 
suo dovere, nella esecuzione dei servizi! dell' ordine 
giuridico. 

g. 4. 

Princìpii del diritto finanziario comunale 

a ) Dal concetto sostanziale dello Stalo, del Co- 
mune e dell» Provincia scaturisce il rispellivo diritto 
finanziario; e tutte le questioni concernenti le allrihu- 
zioni e compelcnze passive, cioè i servizi] a prestarsi 
e le spese a sostenersi da ciascuno dei tre corpi, e 
I' assegnamento o spettanza dei cespiti o fonli d' in- 
troito, ed i rapporti e gli antagonismi che sorgono 
fra i Ira corpi nel]' occasione e per la necessità di 
predisporsi uu proprio e distinto assetto finanziario, 
simili questioni si risolvono mite assai facilmente alla 
luce del concetto sostanziale che dei Ire corpi civili 
venni esponendo. 

Resta inteso che il Comune e la Provincia hanno 
congenito il diritto di imporre; I' opinione diversa, 
che tale diritto sia una concessione dello Stalo, 
dipende da quell' altro, che 1' esistenza giuridica del 
Comune e della Provincia sia un dono dello Sialo. 
Noi vedemmo invece che il riconoscimento da parte 
dello Stalo non è che una formalità, una solenne pre- 
sentazione alla società civile universa, per gii effetti 
di diritto, cioè per i' effettua zio ne della difesa anche - 
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del Comune e della Provincia secondo il dirillo co- 
mune. Ora, il dirillo di esistere implica quello di pro- 
cacciarsene i mezzi, i quali, per un corpo collettivo 
elio non abbia puulo, o non abbia abbastanza, di pa- 
trimonio comune indiviso, non possono essere che le 
contribuzioni dei socii. 

6 ) Mollo più seria, e per la incertezza e disparità 
di opinioni, e per la pratica importanza, è la questione 
del titolo rispettivo dell' imposta. 

Quanto allo Stalo la questione si può oramai ritenere 
risoluta in teoria, come è di certo risoluta per noi 
dalla legislazione statutaria. 

Tutti coloro ebe professano la fede essere lo Slato 
essenzialmente un istituto di difesa comune, non du- 
bitano di vedere e segnalare il titolo dello Stalo ad 
imporre gravezze nella difesa dei beni posseduti dai 
singoli cittadini: io, dice io. Stato, ti impongo una tassa 
perchè difendo ì tuoi averi, la tua attività, le tue ren- 
dile, e la facoltà tua di goderne come più li piace. È 
vero che taluno dà gran valore alla difesa della persona: 
ma gli uomini che hanno senno pratico vedono benis- 
simo che mentre il pitocco può viaggiare sicuro per 
lande e selve, guai a chi volesse e suolesse fare lo stesso 
con di mollo danaro in lasca, e colla presunzione di di- 
fenderlo. La pubblica igiene concerne I' esistenza per- 
sonale ; ed una parte di essa spetta, come vedremo, 
all'ordine giuridico: sarebbe una eccezione piccola ; 
ma si può dire ancora che la esistenza è più o meno 
preziosa per gli slessi individui, secondo la maggiore 
o minor copia di godimenti che possono procurarsi 
colla rispettiva facoltà economica, sia estrìnseca, sia 
intrinseca alla persona. 

La difesa è un' azione di un risultato negativo ; 
essa non si riferisce ad uno piuttosto che ad altro 
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aggetto, a questa piuttosto che a quella specie di 
averi; la difesa concerne adunque costantemente tutta 
la efficienza o competenza economie!) di ciascuna per- 
sona: da ciò il principio della proporzionalità del- 
l' imposta agli averi, proclamalo da tulli , perfino 
dagli economisti, e sancito dal nostro Staiulo, arti- 
colo 25 (ti. 

Ha la soluzione non procede cosi liscia quanto al 
titolo dell' imposta comunale e provinciale: qui i pub- 
blicisti sono vaghi e in contraddizione, ne lo Statuto 
od altra legge lia parlalo. Il codice civile allertino 
aveva un cerio articolo (426) che pareva e si cre- 
deva consacrasse il principio della universalità e pro- 
porzionalità agli averi eziandio per le imposizioni co- 
munali e provinciali : ma quella prescrizione non fu 
riprodotta nel codice italiano vigente. 

Non sono pochi ad affermare che lo slesso princi- 
pio statutario deve valere anche pel Comune e per la 
Provincia; ansi, da molli ciò è ammesso come indi- 
scutibile: ma to credo fermamente sia un errore in- 
generato dalla opinione erronea della identità sostan- 
ziale dei tre corpi civili, Sialo, Comune e Provincia. 
Avendo io dimostralo che questa identità non sussiste, 
che i ire corpi hanno natura diversa, resta pur di- 
mostralo che il titolo dell' imposta del Comune e della 
Provincia non può ritenersi, a priori, e senza esame, 
identico a quello dell' imposta dello Stalo. 

(1) Il principio statutario involge adunque il principio scienti- 
fico, assioma dell' ordine di (giustizia c dell' economia sociale, 
che l' imposta deve essere pagala da colui a cui giova il servino 
al quale 1' imposta viene applicala, ossia che ognuno é tenuto a 
contribuire alle spese sociali in proporzione dei servìgi eoe egli 
riceve dalla società. 
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Ed esaminando la natura dei corpi comunali; e pro- 
vinciale, non possiamo non riconoscere la differenza 
die corre tra il rapporto dei cittadini collo Sialo, ed 
il loro rapporto col Comune e colla Provincia, ossia 
la differenza essenziale Ira l'azione dello Stato rispetto 
ai cilladini, e l'azione del Comune e della Provincia 
verso gli individui della rispettiva popolazione. 

La Provincia, ed ancora più il Comune, hanno cogli 
individui delle relazioni assai più vicine di quelle che 
corrono Ira gli individui e lo Sialo: I' obbiettivo dello 
Stalo rispello ai cilladini è generale e negativo: 1' ob- 
biettivo del Comune e della Provincia non è sempre 
generale, ed è ordinariamente positivo; e per questa sua 
positività avviene naturalmente e frequentissimamente 
che l'azione del Comune e quella della Provincia giovino 
in grado diverso ai diversi ordini della cittadinanza 
anche allora clic giovano o sono credule giovare al- 
l' università comunale o provinciale. Ciò stante, ognuno 
deve vedere ed ammettere die col principio della 
proporzionalità universale dell' imposta agli averi, si 
andrebbe ad urtare, nel Comune e nella Provincia, 
contro gli clementi della giustizia ; epperò ognuno che 
voglia ossequio a giustizia deve ammettere e volere 
che nella distribuzione dell'imposta comunale e del- 
l' imposta provinciale abbia la sua parie distinta d'in- 
fluenza un altro principio, il principio valevole per 
ogni associazione, il principio die regge tulio il mondo 
economico, quale è quello della corrispondenza fra il 
sacrificio ed il profitto, e cioè della proporzionalità 
dell'imposta secondo il profitto individuale o delle 
minori aggregazioni di individui ; il quale princìpio si 
identiGca con quello della proporzionalità agli averi 
soltanto per io Stato, e lino a quando il Governo di 
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questo agisce nel limili del suo assunto congenito 
negativo. 

Il principio statutario esige assolutamente, per chiun- 
que ami la giustizia sociale, die l'azione dello Stato 
si contenga rigidamente nei limiti del suo assunto con- 
genito, cioè esige che lo Slato presti soltanto i servizi 
che si attengono essenzialmente alla difesa generale, 
del corpo sociale e di tulli gli individui ; e lutto al 
più concede che lo Stalo presti, a spese dell'universale, 
ì pochi servizi economici che interessano seriamente 
e sempre l'università dei cittadini: ma «hi sa vedere 
che i servizi che sono dell' assunto congenito della 
Provincia e del Comune non si irradiano tutti nè egual- 
mente soli' università della rispettiva cittadinanza; e 
chi ama di vedere la Provincia agire e spendere anche 
per interessi economici che concernono classi speciali 
di cittadini, o porzioni del territorio provinciale, ov- 
vero concernono in grado diverso le diverse contrade 
ed i distinti gruppi di Comuni ; e chi ama vedere il 
Comune agire e spendere anche per bisogni speciali e 
particolari di certe classi, e per comodità igieniche e 
scientifiche, e per agiatezze urbane; e finalmente chi 
ama vedere la Provincia ed il Comune assumersi im- 
prese di utilità privata aftinché i privati cittadini siano 
servili più lealmente, e più puntualmente, o con minor 
dispendio; tulli costoro devono riconoscere che ii 
principio statutario non può più imperar solo nella 
sfera provinciale e nella comunale, ma deve tollerare 
la concorrenza del principio economico della corrispet- 
tività della imposta al vantaggio. In riassunto: la pro- 
porzionalità dell'imposta alla condizione economica dei 
cittadini sta bene dove e quando, si tratta della inco- 
lumità di questa condizione; ma non islà più bene, 
da sola, la dove e quando si tratta del prosperamento 
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positivo dei cittadini, e di comodila, agiatezze e squi- 
sitezze del viver civile; ivi ed in tal caso vuole sua 
parie distinta ed esplicita il principio della corrispettività 
tra l' imposta ed il servizio che viene prestalo. 



a) Quando e finché ii 
Slato, il diritto di impo 



cosi pure, quando le unioni politiche maggiori vengono 
a comprendere più aggregazioni di quelle che assu- 
mono issofatto la qualità di Provincia, il diritto di 
imporre 'di queste, che già prima sentiva la concor- 
renza del Comune, viene ad incontrare un limile, a 
risentire una novella concorrenza, e più poderosa, da 
parte dei nuovo Sialo. 

Sono, djssi, necessari regolamenti giuridici ; eredo 
die nessuno possa arrcslarsi un momento all' ipotest 
della libertà assoluta di imporre dello Stalo, e del 
Comune, e della Provincia: è un'ipotesi impossibile. 

La questione della conciliazione della duplice con- 
correnza, è una questione di ordine sociale ; e biso- 
gna ricorrere alla ragione di essere dello Stalo, della 
Provincia e del Comune. 

6) In primo luogo convien risolvere la questione 
di precedenza. Ma non fa d' uopo di spendere molte 
parole a dimostrare che stilla bilancia della necessità 
la ragione di essere, cioè la missione congenita dello 



Stalo, è preponderante. Bisogna prima di mito, e ad 
ogni costo, pensare alla difesa ed al mantenimento del 
corpo sociale complesso ed alla tutela dell'ordine giu- 
ridico nell'interno. Si può convivere e benancn pro- 
sperare senza clie la Provìncia sia un corpo costituito 
con efficienza e mezzi propri; si può pure convivere 
e raggiungere un certo grado, sebbene non mollo allo, 
di civiltà, sema che le aggregazioni fìsiche e morali 
che noi chiamiamo Comuni abbiano consistenza giuri- 
dica, e una certa efficienza, e beni e redditi partico- 
lari: ma non c'è civiltà, non c'è società, non c'è 
convivenza possibile, olire quella della famiglia isolala, 
senza lo Stalo, senza il potere collettivo e difensivo del 
corpo sociale e degl' individui. Infatti voi non trovate 
mai un Comune od un aggregalo più ampio che non 
eia o uno Slato o parte di uno Stalo; che anni trovate 
lo Sialo sempre e dovunque vi sia un'aggregazione 
maggiore o diversa della famiglia : il patriarcato, il 
clan, la tribù, sono già Stati ; e ancora voi trovate lo 
Stalo nella cara vana che percorre il deserto, nella nave 
ebe solca V oceano. 

Se lo Sialo è di prima necessità in confronto del 
Comune e della Provincia, ne deriva incontestabilmente 
ebe a lui compete la precedenza nell'appropriazione 
dei mezzi sociali, nella scella e nella misura delle 
contribuzioni dei sudi. 

Dopo quanto ebbi a dire della natura del Comune 
e dì quella della Provincia, è pur chiaro che quello 
primeggia su questa : ma simile questione è pressoché 
oziosa, ioquanlochè la missione della Provincia È alfine 
a quella del Comune, c 1' interesse ed il diritto fin mi- 
liario rispettivi vengono quasi ad identificarsi: inoltre 
tra I' opportunità di essere della Provincia e quella del 
Comune corre una cerla ragione inversa (§. 3, e). 
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c) Neil* usare del suo diritto di precedenza lo 
Slato sarà assolutamente libero, non contenuto da nes- 
sun principio, non obbligalo ad alcun riguardo? Tul- 
l' altro; esso incontra limili dì misura, e limiti di 
ordine, e limiti di convenienza sociale. Lo Stalo non 
può prelevare sulla contribuzione se non quel tanto 
che corrisponda alle esigenze del suo assunto, cioè 
alla spesa necessaria per t molti servìzi in cui si de- 
compone la funzione della difesa sociale. In secondo 
luogo lo Stato non può prelevare se non sulla contri- 
buzione generale, vale a dire non può appropriarsi 
che quelle specie di imposte che pesano, e pesano 
equamente, sull'università dei cittadini; questo è non 
solo un precetto di diritto naturale, ma eziandio, per noi, 
un precello implicito dello Statuto, là dove prescrive che 
ai carichi dello Stalo devono contribuire tutti i citta- 
dini, e contribuire nella proporzione dei loro averi. 
Finalmente la Staio, sulla vìa di codesta appropriazione 
dell'imposta, sì trova arrestalo dalle esigenze legittime 
del Comune e delia Provìncia. 1 servizi dell'ordine 
giuridico possono essere portali ad uno sviluppo più 
o meno minuzioso e dispendioso, più ò meno indispen- 
sabile e proficuo: ma oltre il limite della necessita 
manifesta e attestatacela pubblica opinione, lo Stato 
deve piegarsi a discutere della opportunità relativa 
dell'azione sua e di quella della Provincia e del Co- 
mune; conciossiachè anche questi ultimi servono ad 
interessi serii e che sono finalmente più vicini allo 
scopo ultimo della società complessa, il prosperamento 
materiale e morale degli individui. 

d) È un grave errore quello di credere che lo Stalo 
possa preoccuparsi soltanto di sè e delle suo occor- 
renze, e reputarsi libero da ogni debito di riguardo 
e sollecitudine verso i Comuni e le Provincie: e lauto 
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più grave in oggi che si va procedendo nella via del 
discenlramenlo, e già a quest'ora si vedono delegate 
al Coniane ed alla Provincia non poche faccende, ed 
imposte molte spese, clic si attengono ai servizi del- 
l' ordine giuridico, cioè alle funzioni di Stalo. È un 
errore il credere die lo Stalo non debba darsi alcun 
pensiero delle finanze dei minori corpi civili, i quali 
hanno tanta parte ncil' opera del prosperamento gene- 
rale; ma l'errore arriva all'assurdo quando questi 
minori corpi, che già aj titano, per la loro natura, in- 
direttamente lo Slato, lo ajutano eziandio direttamente, 
dando cure e spese ai servìzi dell' ordire giuridico. 

Peraltro è ancora più evidente che il Comune e la 
Provincia devono, fino ad un cerio punto, subordinare 
H loro diritto tìnanziario alla ragione di Stalo. Questo 
tu già constatalo: e qui devo soggiungere che il Co- 
mune e la Provincia vanno pur soggetti a limitazioni 
positive, da parte dello Stato, anche per riguardo al 
diritto privalo; limitazioni di ordine e di misura, quanto 
alla scella dei cespiti, ed alla ripartizione dei carichi, 
ed alla entità delle quote; limitazioni di modo, quanto 
alle procedure di ripartizione e di riscossione. Lo Sialo, 
supremo tutore del diritto, deve provvedere a che il 
diritto finanziario del Comune e della Provincia non si 
manifesti ed attui in modi lesivi del diritto comune, 
delle franchigie costituzionali, della eguaglianza giuri- 
dica dei cittadini, della pubblica economia. 



Distinzione cardinale dei servizi sociali. 



Il diritto finanziario dello Stato è determinalo dai 
bisogni della difesa esterna ed interna; il diritto finan- 
ziario del Comune è delimitato dal diritto dello Slato e 
dai bisogni della vita civile; il diritto finanziario della 
Provincia si limila coi bisogni della vita economica 
intercomunale: queste sono proposizioni di esaltezza ed 
evidenza scientifica; ma sono proposizioni che presup- 
pongono, per avere una significazione pratica, la no- 
zione positiva dei servizi dell' ordino giuridico, e dei 
servizi della vita economica, e di quelli della vita ci- 
vile comunale. Questa distinzione è cardinale per ogni 
studio di diritlo pubblico amministrativo, e particolar- 
mente del diritto pubblico finanziario. Infatti, come è 
possibile determinare i confini ed i rapporti reciproci 

noscono positivamente la natura e 1' ampiezza della ri- 
spettiva efficienza o competenza? E come è possibile 
determinare questa competenza d' azione, se non si è 
già falla una distinzione dei vari i rami della azienda 
sociale complessa, secondocliè spellanti al!' ordine giu- 
ridico, o alla vita economica, o alla vita civile? 

Tuttavia a me non accadde di vedere che alcun trat- 
tatista di diritto pubblico amministrativo abbia posto 
codesta distinzione cardinale, abbia fallo un'analisi per 
accertare la natura di ciascun ramo dell'azienda vo- 
cialo in rapporto colla natura dei tre corpi civili. 
Questa ommiseione gravissima, irreparabile, di pende Ite 
forse del non aversi già formulala, e dal non voler 
accìngersi a formulare la definizione sostanziale dei tre 
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corpi civili, particolarmente del corpo civile provin- 
ciale. Ma intanto ne derivò e ne deriva clic il diritto 
pubblico amministrativo e, nella teoria come nella pra- 
tica, nn caos, monopolio dei burocratici e degli em- 
pirici. 

Della distinzione esplicita dei servizi sociali, in vista 
della natura dei Ire corpi civili, vale a dire della di- 
stinzione dei servizi sociali secondo che spellano al- 
l' ordine giuridico, o agi' interessi economici, o alla vita 

teorico e pratico del diritto finanziario del Comune e 
della Provincia, considerato in sé stesso e in rapporto 
col diritto finanziario dello Stalo: ma dal momento che 
non mi è dato far richiamo di idee comuni, e nem- 
meno di libri e di leggi, mi è necessità di arrestarmi 
«ui a studiare ed analizzare l' azienda sociale, all'uopo 
di una tale dislinzione. Ma dirò il più laconicamente 
possibile. 

§. 7. 

Servizi sociali dell' ordine giuridico. 

a ) L'azienda sociale concerne adunque l'ordine giu- 
ridico, di cui ò una parte principale, e condizione dei 
resto, la tutela internazionale; concerne pure i mezzi 
e i modi del prosperamento economico ; concerne fi- 
nalmente le esigenze cagionate dalla convivenza più 
vicina, cioè dalla agglomeratone di molle persone, le 
quali esigenze aumentano di numero e di entità di 
conserva coli' incremento dell' agglomerazione, e si 
estendono poi, a secunda del grado di civiltà, fino a 
comprendere beneficenze sociali, e sociali comodità più 
o meno squisite. 
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L' ardine giuridico è la custodia indispensabile della 
vita economica e civile e dell' ordine inoralo, in quanto 
quella e questo si trovano esposti ad ostacoli e violazioni 
da parte di indivìdui umani, isolali o coalizzati. L'ordine 
giuridico non concerne pertanto la lotta, che è pur 
faticosa e continua, dell' uomo colle forze brute della 
natura e cogli elementi. Il poeta può dire, e mollo 
bene, clic gli elementi odiano l'opera dell'uomo; ma 
il combatterli e dominarli non è affare dell'ordine giu- 
ridico, il quale finisce là dove finisce la lolla, sia at- 
tuale, sia probabile o possibile, tra uomo e uomo. 

b ) Giustizia civile, giustizia penale, pubblica sicu- 
rezza, composizione e direzione della forza sociale, 
sono i servizi principali dell'ordine giuridico; ciascuno 
dei quali si dirama in servizi secondari, più o meno 
necessàri, per così esprimermi, a seconda del maggiore 
o minor grado di incivilimento della società. 

La monetazione dei metalli , bisogno quasi coevo 
coi predetti, poi 1' esattezza dei pesi e delle misure, 
poi le registrazioni e trascrizioni delle proprietà, e le 
inscrizioni ipotecarie, e il marchio dei manufatti di me- 
talli nobili, ed altri ancora, sono servizi secondari dell' 
ordine giuridico, i quali concernono le cose: ve ne sono 
altri che concernono direttamente le persone, come le 
registrazioni dello stato civile, le legittimazioni di con- 
sorzi e società a scopi legittimi, il conferimento di di- 
plomi e patenti. Tutti questi servizi sono secondari a 
quello della giustizia, che è duplice, civile e penale: 
essi infalli preveagoao un numero incalcolabile di con- 
flitti privali e di reali ; e giovano poi alla constata- 
zione del diritto, ed alla redintegrazione del medesimo. 

c ) Anche nel servizio della pubblica sicurezza si 
innestano molli servizi peculiari. 

La pubblica sicurezza si lia dal momento che tulli 
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sono convinti della vigilanza dei funzionari ed agenti 
speciali, c della loro prontezza ad accorrere dove il 
bisogno si presenti di una difesa posÌLiva ed alluni e 
degli averi e delle persone. Ufo non sono questi i suoi 
limili. Il servizio della pubblica sicurezza deve com- 
prendere eziandio provvedimenti e cure preventive 
contro certi pericoli speciali, più prossimi, o imma- 
nenti. La caccia con ordigni pericolosi, le costruzioni 
pubbliche, e specialmente le abitazioni, la probabilità di 
incendi, lo smercio delie sostanze venefiche, t lavori 
nelle cave e nelle miniere, la tutela della proprietà ru- 
rale, questi ed altri oggetti reclamano provvedimenti 

speciale esìge pure I' aicallonaggio, e provvedimenti di 
sicurezza si vogliono prendere riguardo ai maniaci ed 
ai mentecatti in genere che siano pericolosi. 

Al tronco della pubblica Sicurezza si alliene pure 
una buuna parte delia igiene o sanità pubblica, tutta 
quella che riguarda i rapporti e la convivenza delle 
persone; quindi si devo do considerare come ^penanti 
all' ordine giuridico i provvedimenti die sono intesi a 
prevenire od arrestare la diffusione dei r.onlagi e delle 
epidemie umane, come il vejoolo, la sifilide, il colera; 

0 quelli die ensiiiiiiscono la così della sanila marit- 
tima in quanto è iliretu multo i contagi e le epide- 
mie umane, e finalmente quelli onde è conflato il mol- 
teplice servizio della sanila urbana, e die riguardano 
liarlicoforinciite lo smercio dei commestibili, le cloache, 

1 pozzi-neri, i cimiteri, la nettezza negli abitali. 

La forza sociale costiluisce un servizio unico; dal 
generale d' armata alla guardia forestale, dalla nave 
corazzata alla giberna del fantaccino, tutto codesto per- 
sonale e materiale costituisce il grande strumento della 
difesa comune. Peraltro si hanno suddivisioni del la- 
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varo, e diramazioni clic dirò tecniche. Una parte della 
forza sociale sta pronta a raccogliersi in masse sia per 
la difesa esterna, sìa per accorrere a sostegno di qucl- 
)' altra parie della forza sociale che 6 diffusa su tutta 
la superficie del paese, a tutela e come condizione della 
pubblica sicurezza, piena c costante : la forza sociale di 
mare costituisce una specialità più distinta. 

S- 8. 

Servizi della vita economica. 

a) Interessano direttamente e principalmente la vita 
economica del paese le strade, i canali, i porli e i fari, 
le arginature e gì' inalveamenli dei fiumi e dei torrenti, 
la caccia e la pesca, i boschi, i pascoli, il governo 
delle acque pubbliche, i prosciugamenti e le bonifica- 
zioni di territori estesi, le colture irrigue, il sistema 
di coltivazione delle miniere, le torbiere, i provvedi- 
menti contro le epizoozie e in genere contro i malanni 
naturali a cui è esposta la ricchezza agraria, le fiere 
ed i mercati, le Sorse, le esposizioni agricole ed indu- 
striali, la posta ed il telegrafo, la locomozione ferro- 
viaria, ecc. eco. Le cure e le spese prestate dai corpi 
civili per gli oggetti e nelle imprese qui enumeralo, e 
ad altri scopi consimili, si iotendono prestale a van- 
taggio della vita e della prosperila ecouomica delie po- 
polazioni. Occorre di fare qualche osservazione soltanto 
per alcuno di codesti servizi economici. 

6) Delle strade si giovano tutti, ed anche il Governo 
dello Stato per la sua azienda politica, militare, giudi- 
ziaria ; le strade sono di utilità veramente universale: 
ma tuttavia sono anzitutto e sopra lutto un bisogno 
della vita economica, Iti falli vengono Iracciale e co- 



H4 

s Li- li tic per i bisogni e secondo i bisogni ilei commercio ; 
e P utilità economica resta sempre la principale, tan- 
toché venendo meno essa, tutte le altre non bastano a 
farle mantenere : queste ultime utilità sono contingenti, 
e spesso controvertìbili; quella prima invece è 1' uti- 
lità non soltanto principale ma ancora costante ed in- 
coulroverlibile. Talvolta furono tracciate strade a scopo 
puramente militare; ma sono eccezioni rarissime, e di 
paco rilievo. 

e) Alcuno delle cure relative agli oggetti testé indi- 
cali sono volute per la sicurezza delle persone e degli 
averi, altre per la salubrità ilei territori abilali : ma 

oggelli della pubblicaci cu rezza e dell' igiene deli' or- 
dine giuridico, non trattandosi di rapporti tra persone, 
tra uomo ed uomo, ma bensì Ira P uomo e la natura 
fisica del territorio: da ciò, per esempio, che ad uno 
o a più individui piace di abitare in luoghi esposti 
agli straripamenti di acque correnti, e di coltivare quei 
terreni, o di abitare in luoghi paludosi ed insalubri, 
non può derivarne l'obbligo nel tutore dell'ordine giu- 
ridico di combattere ed arginare la violenza delle acque, 
o di togliere la causa della mal' aria. La questione dei 
pericoli clic si possono dare nelle miniere, nelle cave, 
in certi opifìzi, è affatto diversa: qui abbiamo l'opera 
dell'uomo, mosso dallo spìrito di speculazione: e del 
resto anche qui è discutibile se al tutore della pubblica 
sicurezza incomba di vedere e provvedere circa i peri- 
coli più remoli e la sanità delle persone che volonta- 
riamente lavorano in località ed industrie insalubri. 
TuLlo al più si polrà vedere un affare mislo, dell' or- 
dioe economico e dell' ordine giurìdico, in quelle im- 
prese industriali che possono riescire di nocumento 
alla popolazione circostante: accenno alle colture irriguo 
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ed a cerli opifìzi: si può dire die questa popolazione 
ha diritto a cautele e provvedimenti governativi. 

d) Quanto al servizio postalo, al servizio telegrafico 
ed alla locomozione a vapore si deve dire ciò die già 
sì è dello a proposito delle strade: il Governo dello 
Stalo può valersene, e se ne vale infatti, per molle 
facccndo dell' azienda politica, militare, giudiziaria ; in 
date circostanze può anche esser necessario che nel 
tracciamento dì lince ferrale o di linee telegrafiche la 
società si preoccupi eziandio dei bisogni attuali o pre- 
sumibili delia difesa sociale: ma couliitlociò l'inte- 
resse economico è il motivo primo, sempre principale, 
e costante, dei servizi postale, telegrafico e di locomo- 
zione a vapore. 

8- 9- 

Servizi della vita civile, o liberali. 

a ) In società incivilita, e particolarmente in linci 
centri di civiltà che sono i grossi Comuni, le popolose 
città, nasce il sentimento di molti bisogni che hanno 
nessuna, o soltanto una più lontana relazione eoi bi- 
sogni dell' ordine giuridico e della vita economica. Di 
qui molli servizi, cioè provvedi ine riti, istituzioni, fun- 
zioni e speso, che si potrebbero chiamar liberati, e fra 
i nuali si annoverano molle beneficenze, e molte como- 
dità scientifiche, e molle comodità igieniche, e non 
poche comodità urbane ed agiatezze della convivenza 

L' istruzione gratuita popolare, la cura medica gra- 
tuita della classe meno agiata o dei poveri, gli ospizi 
pei trovatelli, pei mendichi, pei poveri ammalati,- pei 
mentecatti, cieclii, sordomuti, vecchi inabili al lavoro; 



56 

queste sona le beucficenzi: sociali più frequenti c de- 
siderabili. 

Gli istillili di istruzione inedia e superiore, ed arti- 
stica, le biblioteche, i musei, gli orli botanici, le espo- 
sizioni artistiche ecc. ecc., sono comodità scientifiche. 
Gli acquedotti urbani, le fontane pubbliche, i lavaloj ed 
i macelli pubblici, 1' illuminazione delie vie ecc. sono 
comodità igieniche ed urbane: e finalmente il più co- 
modo selcialo, la più comoda sistemazione delle vie, 
le piazze ed ì giardini pubblici, I' ornato ed i monu- 
menti, gli orologi pubblici ecc. ecc., si possono, in ge- 
nerale, qualificare squisitezze della ci vì I convivenza. 

Anche qui ini pare vi sia bisogno di alcune consi- 
derazioni giustificative. 

6) Dell'istruzione che vien della pubblica fu scritto 
multorum cametorum orna. Ma tutte le elucubrazioni 
di qualsiasi filosofo o pubblicista non valsero e mai 
varranno a distruggere quesla verità positiva, concreta, 
essere 1' istruzione anzitutto e sopratutlo un vantaggio 
proprio di chi la riceve, e quindi essere 1' istruzione 
gratuita una beneficenza, o almeno, se la parola suo- 
nasse male a ehi non avesse mai speso un soldo a re- 
tribuzione di maestri e di professori, una liberalità. Sì 
potrà dimostrare, ed e facile, che I' ordine giuridico e 
la vita economica si avvantaggiano dell' istruzione ge- 
nerale del popolo, come dell' istruzione tecnica, lette- 
raria, scientifica e professionale: ma lutto ciò non to- 
glie il fallo preaccennalo. E del rcslo con questo teo- 
rema della ripercussione o irradiazione degli effetti e 
delle influenze si dimostra pure facilmente che tulli i 
servizi dell' ordine giuridico sono pure, implicitamente, 
servizi economici; e che lutti i servizi della vita eco- 
nomica apportano pure, finalmente, un qualche van- 
taggio all'ordine giuridico; e perfino che le comodila 
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e squisitezze igieniche ed urbane della vita civile in- 
teressano !' ordine giuridico e la vita economica. Ma 
Ito già dello anch' io che I' ordine giuridico è la con- 
dizione sine qua non della vita economica; e luti! ve- 
dono che l'azienda dell'ordine giuridico vive di quanto le 
possono somministrare la facoltà economica e la potenza 
intellettuale del popolo; e che essa si giova dei det- 
tai! della scienza, e delle istituzioni, dei mezzi e dei 
portali della vita economica. Ma so si vuol evitare con- 
fusione, se si vuol escirc dal labirinto, bisogna quali- 
ficare i servizi sociali secondo il loro primo aspello, 
e secondo il loro obbiettivo prossimo, immedialo, direi- 
tornente voluto; e classificarli in base a tale <|ualificn. 
Ed il carattere primitivo, prominente, costante, della 
istruzione gratuita è quello di liberalità, la quale 
quando è amministrala ai poveri suol denominarsi be- 
neficenza. 

Quanto all' istruzione dei gradi maggiori, mi occorre 
di prender noia che essa può concernere assai da vi- 
cino la vita economica ; accenno all' istruzione tecnica 
agraria, industriale e commerciale, (t) 

fi) Ciò che fa fuorviare molli è particolarmente l'interesse di 
Stato, il bisogno che lo Slato ha ili prestazioni inte lieti nati. 

*nche per le prestazioni di questa specie, di cui si Eia bisogno 
per la buona a m ministri] zìo ne ilei servili sociali, quelli compresi 
dell'ordine giuridico e della difesa ustionale, il meglio che, in 
lesi generale, far sì possa, è di comperarle sul pubblico mercato 
nazionale: ebe i aignori professori ini perdonino questo linguag- 
gio. Sento di toccare una questione sociale assai spinosa ; mi guar- 
derò dallo ingolfarmi! ! : ma devo fare un' osservazione che spetta 
al mio tema. Se la società ha bisogno grave, inesorabile, dì Unta 
cuoia di istruzione speciale per un qualche servizio dell' ordine 
Kiuridico, da poter difficilmente trovarla, ed a prezzo conveniente, 
sul mercato nazionale, converrà istituire cattedre, collegi ed acca- 



c) Quanto ai ricoveri di mendichi e di mentecatti, 
devo soltanto ricordare che implicano pure un servizio 
di pubblica sicurezza. 

Non nego die pozzi e fontane pubbliche, ed acque- 
dotti di acqua potabile, possano costituire una neces- 
sità locale; ma io parlo in generale, e per ciò che ec- 
cede ì limiti della necessità. 

Un costante abitatore di una capitale di provincia o 
di regione forse meraviglicrebbe di vedere annoverala 
fra le comodità V illuminazione notturna delle vie; ma 
gli direi che molli grossi borghi e non poche città vì- 
vono la nulle nel bujo, e vi si allattano. É una que- 
stione di abitudine e di denari. Certo, che non si po- 
trebbe più, senza determinare una rivoluzione in tutta 
la vita locale, lasciar oggi nel bujo Napoli, Firenze, Mi- 
lano, e tante altre città cospicue; eppure un secolo fa 
anche qui l' illuminazione notturna si riduceva gene- 
ralmente ai devoli lampioncini dei tabernacoli; e tu lo 
sapevi, giovin signore, quando 

In aereo cacchio, col fragor di calde 
Precipitose rote, e il calpestio 
Di volatili corsici-, [unge agitasti 
Il quelo aere notturno, c le leni lire 
Con fiaccole superbe intorno apristi. 

demie per I' «Desi intento a spese sociali di codesta istruitane spe- 
ciale. È forse il caso, in oggi, del servizio militare, di lerra c di 
mare. Codeste calledre c istituii si potranno considerare allora come 
elementi del servizio capitale della difesa nazionale; ma conio t- 
tociò l'istruzione ivi imparlila sarebbe sempre una liberalità, 
quando le prestazioni degli allievi fossero poi retribuite nè più 
né meno di quelle degli ufficiali avventili, e i primi frissero li- 
beri, al pari dei secondi, di impiegare altrimenti o altrove l'istru- 
zione avnla gratuitamente. La formazione di un ufficiale miniare 
non si può paragonare alla fusione di un cannone. 



Efficioizu ■iperifieti. 



Discorsa così la natura dei varii rami deli' azienda 
sociale complessiva, conosciamo i) tenore di ragione 
ed i limili della efficienza o competenza d'azione dello 
Slato, e del Comune, e della Provincia; coi quali limili 
si identificano tinelli del rispedivo diritto finanziario. 
Basla I' ovvio raffronto della natura di ciascun ramo 
dell' azienda sociale colla natura dei singoli corpi ci- 
vili: tuLti i servìzi die si attengono radicalmente al- 
l' assunto della difesa sociale, al mantenimento dell'or- 
dine giuridico, sono affari di Sialo, essendoché lo Stato 
è appunto l ! istituto creato all' uopo della difesa so- 
ciale esterna ed interna: lutti gli altri servizi dell'a- 
zienda sociale non possono, in tesi astratta, essere clic 
delia competenza dei minori corpi civili; e precisa- 
mente, del Comune quelli clic si attuano convcnienlc- 
menle in ogni e singolo Comune; della Provincia quelli 
la di cui mutazione vuole o desidera di abbracciare 
tulli o buona parte dei Comuni di una Provincia; i 

Tale è la teoria nella sua maggiore astrattezza e ge- 
neralità. Se non che la teoria, secondo accade general- 
mente, non trova perfetto riscontro nell'ordine dei fatti, 
e non può averlo ; neh' ordine dei falli intervengono, 
idee diverse, pregiudizi, accidenti, convenienze momen- 
tanee, pressioni esterne, ecc. ecc. ; senzacuè i diversi 
ordini di falli amano, e soventi hanno bisogno, di ap- 
poggiarsi ed ajutarsi reciprocamente, c sì ingranano e 
si intrecciano di buon grado l'uno colf altro ; e nel 
caso nostro, guai alla società civile se lo Stato, il Co- 
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mune e la Provincia presumessero di volrr attendere, 
ciascuno da solo, al proprio compilo congenito, ovvero si 
rifiutassero ad ogni appoggio e coopcrazione reciproca. 

s- ». 

Efficienza delegata del Cumune e della Provincia, 

a ) Principalmente lo Slato ha bisogno della coopc- 
razione dei minori corpi civili, e particolarmente ilei 
corpo civile più consistente c vigoroso, e piò vicino 
alla famiglia ed ali' individuo, clic è il Comune. I ser- 
vizi dell' ordine giuridico assumono, nel loro svolgi- 
mento esecutivo, proporzioni vastissime, e si irradiano 
su tutta la estensione del paese politicamente unito: e 
per poco che questo sia ampio, riesce impossibile al 
Governo dello Stato la perfetta esecuzione del suo man- 
dalo mediante agenti suoi propri, e soltanto con essi. 
Arroge la difficoltà finanziaria : se il Governo dello 
Stalo dovesse provvedere esclusivamente con mezzi 
propri, c con agenti e funzionari suoi, alla completa 
effettuazione di tulli servizi, principali e secondari, 
dell' ordine giuridico, I' imposta governativa raggiunge- 
rebbe un ammontare insopportabile, da restarne lutti 
affranti e schiacciati. 

D' altra parte non è lecito rivocare in dubbio che 
la società civile possa, per I' organo del suo Governo, 
ingiungere ai minori corpi civili la necessaria coope- 
razionc alla effettuazione dei servizi di Stalo. Lo scopo 
generico dello Slato, dei Comune e della Provincia, è 
identico, e la felice convivenza degli individui; devono 
adunque camminar di conserva, e quando e dove si pre- 
sentì il bisogno, ajularsi a vicenda. I minori corpi ci- 
vili hanno naturalmente la capacità morale e materiale 
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di partecipare sul luogo all' azienda relativa all' ordine 
giuridico; e se talora le difficoltà differiscono di forma 
ed intensità da luogo a luogo, è questa una ragione di 
più per Tare appello allo interessamento ed all' espe- 
rienza più vicina e più veggente dei Governi locali, e 
di chiamar questi in ausilio nella lolla che più parti- 
colarmente riguarda la rispettiva popolazione. C è poi 
anche una ragione di libertà: ognun vede fa ci lui cri te 
quanto sia a libertà più propizio un sistema pel quale 
i minori corpi civili prestino i loro mezzi personali 
allò Stalo all' uopo della effettuazione locale dell'azienda 
di Sialo, clie non un sistema pel quale lo Sialo debba 
avere una fitta rete di agenzie ed un esercito di agenti 
suoi propri, diffusi su tulli i punii del paese. 

Ed ecco pertanto una prima e notevolissima modifi- 
cazione dell'idea semplice di sopra enunciala; ecco clic 
alla competenza congenita del Comune e della Provincia 
viene ad aggiungersi una competenza di mandalo, di 
delegazione, la quale consiste nella parziale attuazione 
di parecchi servizi dell'ordine giuridico, e nella esecu- 
zione di alti e procedure inerenti all'attuazione di altri 
servizi essenzialmente centrali. 

6 ) Ma qui mi corre obbligo di soggiungere, per pre- 
venire ingiusti giudizi, ed anche per provare che io sono 
sempre nel vivo della questione delle finanze locali, 

1." Che il discenlramenlo esecutivo degli affari di 
Stalo non significa, e in uno Stalo unitario come il 
nostro non può significare scarico di responsabilità 
del Governo dello Stato in faccia ai cittadini ; il Go- 
verno deve pur sempre vegliare e provvedere a che 
I' azione demandala non venga meno, e dandosi o te- 
mendosi questo caso, deve accorrere e sopperire coi 
suoi funzionari, coi suoi agenti , colla forza sociale 
sufficiente al bisogno ; e 
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2.° Che per il principio di ragione naturale e civile 
die il mandante deve fornire il mandatario dei mezzi 
esecutivi necessari, allo Sialo corre obbligo di asse- 
gnare al Comune ed alla Provincia quella quantità di 
denaro clic corrisponda alle spese dei servizi e delle 
procedure ad essi delegale, e predsainenle di quella pe- 
cunia die è riscossa per i carichi di Stalo e giusta il 
principio statutario della universalità e proporzionalità 
dell' imposta ( §. 4. b ). 

e) La polizia municipale {$■"!■ c) spella all'ordine 
giuridico, compresa la sanità pubblica locale die con- 
cerne i contagi e le epidemie umane e le necessità 
igieniche inerenti alle agglomerazioni maggiori della 
popolazione. Conlullociò la polizia locale non può es- 
sere che affare del Comune slesso in cui se ne pro- 
nuncia il bisogno, e non deve annoverarsi fra i servizi 
delegali. Si può dire che la polizia locale e un affare 
congenito del Comune, sia o non sia esso uno Stalo, e 
che quando e dove lo Stato viene estrinsecalo dal Comune, 
ve ne residua pur sempre quel tanto che riguarda le 
conseguenze naturali ed inseparabili dell' agglomera- 
zione di molle persone, cioò lutto ciò che viene pro- 
priamente sollo la denominazione di polizia urbana. 
Peraltro, date le agglomerazioni, e per riguardo anche 
alla popolazione circostante, lo Slato può e deve esi- 
gere che il Comune si tenga in buone condizioni. (1) 

(t) Hav»i bensì una cerchia propria e rislrelta, costituente pel 
Municipio un servizio cangivi ere ali.-i ihiIiWìw sicnrezia, ed è pre- 
cisamente quella della polizia municipali', che provvede alla osser- 
vanza dei regolamenti di cui nell'ari. 138 della IcgKC comunale; 
ma appunto perchè in queste materie hanno lo Slato ed il Co- 
mune una giurisdizione speciale e distinta, debbono di sii n- 
guersi ecc. e ce 

Pensione de! Mitnìdph ili ì'mm:i <iii n 
Camera del deputati. 12 aprile 18G7. 
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Questa è una seconda eccezione dai principi! gene- 
rali. Andiamo innanzi, c consideriamo I' allra grande 
sezione dell' azienda sociale, quella dei servizi della 
vita economica. 
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* Servizi sociali pubblici e privati. 

n ) In questa materia dei servizi della vii» econo- 
mica è poi di somma importanza una distinzione, sia 
per la misura della competenza, sia per le conseguenze 
di diritto finanziario. È la distinzione tra servizi pub- 
blici e servizi privali. 

Conditine ha dello che tulli gli errori hanno una 
fonte unica, la quale è (' habìtuie de «ous servir des 
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mot» san» en avoir déterminé Ut idèe». È una propo- 
sizione elio Ita del paradossale; eppure ne' miei sludi 
mi accade mollo spesso di dovermene ricordare. E 
questa è una delle volle. Pubblici si sogliono dire i 
servizi prestali dallo Sialo, dal Comune e dalla Pro- 
vincia, tanto quelli die sono offerii n] pubblico e pre- 
stali poi elTeUìvauienle a privali, quanto quelli elio 
sono immediatamente prestali al pubblico, cioè ad un 
aggregato di persone, ad un borgo, ad una città, ad 
una Provincia, alla popolazione Lui La di uno Sialo. 
Ma evidentemente sono due fatti diversi; e per dino- 
tarli con precisione conviene usare due espressioni 
diverse : propriamente pubblici si dovrebbero dire i 
servizi della seconda specie ; i primi invece sono ve- 
ramente servizi privati, ne più né meno di quelli clic 
si scambiano nella società fra privali e privali, siano 
pure commercianti ebe tengono aperta, come suol 
dirsi, ai pubblico, una bottega. E per esprimere 1' idea 
della prestazione dei servizi da parie dei corpi di 
Stalo, o comunali, o provinciali, vale a dire da parie 
dei rispellivi governi e funzionari, mi pare che sa- 
rebbe meglio approprialo il vocabolo sociale: infoili 
codesta idea si estende a tulli i servìzi clic dalla so- 
cietà si prestano; ma non è dello clic i corpi sociali 
non possano prestaro servizi ora al pubblico ed ora 
ai privali: sicché servìzi sociali pubblici, e servizi 
sociali privali. Sono nozioni elementari; ma io non 
ci ho colpa se sono generalmente obbliale, e dagli 
slessi scrittori di diritto amministrativo (i). 

(!) Jui pìiblicum est quod ai stalum rei romanae spectat: 
privatum jus est quid ad stngutarum utIUtateni special. E 
Rouisgnosi: 1' Idea dalla così pubblica sì forma astraendo (' in- 
ferme comune a tutta ti corpo da quello che dicesl privato. 
La mia definizione non è adunque né mia, nò nuova. 
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b) I servizi dell' ordine giuridico sono tutti pub- 
blici, sebbene parecchi siano pure, in parte, privati. 
Specialmente la giustizia civile e parecchi servizi se- 
condari della medesima, o involgono servizi privali, 
o vanno a risolversi finalmente in una serie dì servizi 
privali. Ma taluno ebbe torto di non vedere e conside- 
rare se non questo lato, e di non riflettere che anche 
questi servizi dell' ordine giuridico si slaccano affa Ho 
dagli altri servizi sociali privati, avvegnaché la loro 
prestazione non potrebbe mai essere oggetto di im- 
prese di privati cittadini; c ciò che più monta, biso- 
gna non perder di visla il carattere proprio e la effi- 
cacia complessiva dì tali servizi; il giudice che manda 
redinlegrare il diritto di Tizio, presta un servizio a 
questi; ma nello stesso tempo dà una guarentigia pel 
diritto di tulli: può darsi elle poche siano le contesta- 
zioni, e che il giudice abbia poco da Tare; supponete 
benanco che abbia nulla da fare: potrete perciò sop- 
primere 1' istituzione, congedar il giudice e chiudere 
I' aula dei piali e dei diballili ? AH' indomani di ciò 
vedreste tulio 1' ordine di giustizia scosso e scompi- 
glialo. Tulli poi i servizi secondari alla giustizia ci- 
vile hanno questo merito di prevenire gran numero di 
dubbii e contestazioni, e di agevolare la definizione 
del mio e del tuo; e tulli sono ideali da principio, 
ed attuali, per interesse pubblico, sebbene involgano 
un qualche servizio privalo, o vadano in parte a risol- 
versi in servizi privati. ( §, 7, b ). 

E questo mi caleva di dire, non tanto per rettificare il 
linguaggio o le idee in corso, e non soltanto per la que- 
stione teorica delle competenze, ma principalmente per 
arrivar'poi ad una massima che tocca il diritto finanzi ario; 
la quale è questa, che la società, che il Governo dello Sialo 
Tara bene, e giustamente, se esigerà tasse rimuneralorie 
5 
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delle prestazioni a privati, inerenti a servìzi deli' or- 
dine giurìdico, o da questi dipendenti, ma su questa 
via non deve spingersi olire certi limiti di equità, im- 
perciocché farebbe cadere sui pochi il costo di pili 
servizi che sono pure simultaneamente prestali ai 
molli, all' universale. 

e) Servizi sociali onninamente privati si rinven- 
gono soltanto nelle altre due grandi sezioni dell'azienda 
sociale, cioè fra i servizi della vita economica e fra i 
servizi liberali. 

Posta e telegrafo, locomozione ferroviaria ; poi le 
bonificazioni, i canali di irrigazione, le assicurazioni 
di interessi economici, e simili servizi che non hanno 
valore se non se ed in quanto ne approfillano singoli 
cittadini, sono propriamente servizi privati ; tantoché, 
si noli bene, la loro dignità di servizi lodali è acci- 
dentale, arbitraria, potrebbe non essere, potrebbe ces- 
sare. È il mollo numero dei cittadini che sogliono ap- 
profittarne, ciò che determina, e può legittimare, V as- 
sunzione di tali servizi nell'azienda sociale; è l'ampiezza, 
è Y universalità del bisogno che può consigliare ai cit- 
tadini, o sia per maggior guarentìgia^ di puntualità e 
fedeltà, o sia per eliminare il guadagno privalo, cioè 
per avere il servizio al prezzo di costo, di volere cito 
questo sia assunto fra le imprese sociali, governative 
o provinciali: ma perciò il servizio non cessa di es- 
sere in realtà una somma di servizi privati, nè più 
uè meno. 

Anche nel Comune si possono dare imprese svciali 
di servizi privati; per es. l'acquedotto di acqua pota- 
bile colla diramazione dell' acqua nelle abitazioni 
private. 

Tutti questi servizi sarà bene, nessuno ne dubita, 
che siano prestati al prezzo di costo: in certe condi- 
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zioni peraltro non sarà male die se ne approlìltì pel 
vnnlnggio finanziario delia università: ma è certamente 
male che si Taccia ricadere siili' università, lutto o in 
parte I' onere del costo. 

il) Volli accennare fin d'ora a conseguenze finan- 
ziarie della distinzione: ma per riprendere il tema del 
momento, devo dire che tulli i servizi privali dell'or- 
dine economico e civile, siano pure di bisogno mollo 
esteso, od anche universale, non entrano di diritto 
nella sfera d' efficienza nè dello Slato, uè della Pro- 
vincia, nè del Comune; ma vi possono entrare soltanto 
per abitrio sociale, e per considerazioni estrinseche e 
posteriori ; e se vi entrano, vanno a costituire una 
competenza speciale, che chiamar si potrebbe acciden- 
tale o convenzionale. 

e) E tanto vale eziandio per le liberalità che con- 
cernono i singoli, e per le beneficenze, le quali, natu- 
ralmente, non possono riferirsi che a singoli individui. 
Anche per I' istruzione ? Certo, anche per I' istruzione 
elementare, nonché per le altre. 

Peraltro, in quanto all' istruzione gratuita elementare, 
vi sono alcune considerazioni a farsi, le quali riescono 
a conseguenze pratiche per I' ordine delle competenze 
e pel diritto finanziario. 

L' istruzione elementare gratuita, non essendo pro- 
priamente un servizio dell' ordine giuridico, ne un 
servizio della vita economica, non può entrare nella 
efficienza nè dello Sialo no della Provincia: come ser- 
vizio sociale della vita civile non può essere se non se 
della competenza del Comune. Ma l' istruzione elemen- 
tare è pur sempre un servizio privalo : essa adunque 
non entra di diritto nella azienda sociale comunale, e 
se vi entra non può essere se non se a titolo di com- 
petenza arbitraria e convenzionale. 
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Ma sarà adunque libero al Comune di provvedere o 
non provvedere all' istruzione elementare almeno delle 

conclusione, lo sono ìl primo ad ammettere clìe l'istru- 
zione elementare delle masse è un interesse indiretto 
dell' ordine giuridico, ed un coefficiente indispensabile 
di un rapido prosperamento economico; e per ragione 
di Sialo, e per ragione di pubblica economie, è desi- 
derabile die le masse siano istruite, vale a dire è de- 
siderabile die il Comune si assuma il servìzio del- 
l' istruzione gratuita dei tigli delle classi meno agiate 
e delle povere. Ma se lutto il Comune fosse povero, ma 
se il Comune non avesse mezzi sufficienti, sarebbe con- 
traddittorio in sè slesso il principio di obbligalorielà 
pel Comune ; e questo principio non potrebbe correre 
se non se a condizione che lo Stalo e la Provincia, in- 
direttamente interessali, quello come autore e tutore 
dell' ordine giuridico, questa come fautrice naturale 
della prosperità economica, ad assumersi parte del ser- 
vizio, o della relativa spesa, in ajuto e in sussidio ai 
Comuni che versano in più difficili condizioni econo- 
miebe. Ed ecco la mia conclusione, la quale sì con- 
creta col concello di una competenza sussidiaria dello 
Slato, e forse anche della Provincia, all' uopo del- 
l' istruzione elementare gratuita della classe più nume- 
rosa: altra modificazione pratica della teorica pura 
delle competenze. 
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Altri elementi dell' efficienza provinciale. 

a) ha ragionamento analogo si può fare in ordine 
ad altri assunti comunali, per es. riguaruV alle strade 
pubbliche, die per essere di importanza secondaria e 
comprese nel territorio comunale, (ossero ritenute co- 
stituire un servizio comunale; per concludere alla con- 
venienza di cooperazione o sussidi da parte della 
Provincia , fautrice nata della prosperità economica 
generale. 

b ) Finalmente vi sono certi rami di beneficenza 
nei quali è talora interessalo anche 1' ordine giuridico, 
o che difficilmente e malamente potrebbero essere am- 
ministrati da ciascun Comune; accenno ai ricoveri dei 
pazzi, degli esposti, dei mendichi, agli ospedali dei 
poveri, ed anche agli ospedali di malati contagiosi. È 
il caso, o può essere, di una competenza provinciale, 
delegata da parte dello Stalo, e nello stesso tempo 
sussidiaria o di sostituzione rispetto ai Comuni. 

c) Ma quanto alia competenza specifica provinciale 
mi occorre di osservare ancora che ne fa parte natu- 
ralmente la sorveglianza sulla gestione comunale, in 
quanto tocca la vita economica estra-comitnale; e quanto 
alla competenza delegata, che vi può anche entrare l'eser- 
cizio di una parte di quella sorveglianza sui Comuni, 
cioè su LI' azione dei rispettivi rappresentanti ed ammi- 
nistratori, la quale compete in massima allo Slato, su- 
premo tutore del diritto. 

d) Questa materia delle competenze meriterebbe 
una lunga trattazione : io qui ne discorro per incidenza, 
e per avere i necessari cani saldi nello svolgimento 
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teorico e pratico del diritto finanziario del Comune e 
della Provincia in rapporto col diritto finanziario dello 
Stalo: posso adunque, e devo, arrestarmi alle precipue 
delimitazioni e qualificazioni della competenza d'azione 
dello Slato, del Comune e della Provincia. Riassumo: 

Abbiamo veduto die alla competenza specifica dello 
Stalo si aggiunge una competenza economica di varie 
specie, cioè ora principale, ora sussidiaria, ora conven- 
zionale; e poi ancora una competenza sussidiaria ri- 
guardo a qualche bisogno della vita civile. 

La competenza specifica della Provincia concerne in 
vita economica inler-comunale, ma ciò non impedisce 
che le venga delegala in parte la competenza d'azione 
dello Slato che si localizza nella circoscrizione provin- 
ciale, quella, cioè, che concerne la tutela dell' ordine 
giuridico nella Provincia. Alla Provincia vien pure una 
competenza ora sussidiaria, ora di commissione o rap- 
presentanza, riguardo ai Comuni compresi nel suo 
giro. 

Lo Stalo può delegare più opportunamente molla 
parte di sua azione esecutiva al Comune; la compe- 
tenza delegala di questo può dunque essere considere- 
volissima. La competenza specifica del Comune non lia 
limiti, e bensì la si può e deve suddividere secondo 
1' ordine di opportunità dei servizi. 
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Efficienza positiva convenzionale dello Slato italiano. 

■ Ora possiamo ingolfarci securi ne! pelago fortunoso 
dei falli, tenia lenta ili smarrirei. Non dovendo io 
trattare die delle finanze comunali e provinciali, non 
posso arrestarmi ad esaminare e ponderare la compe- 
tenza positiva dello Sialo. Soltanto mi conviene di 
notare die realmente il Governo del Regno d' Italia, 
nel mentre si scarica di una certa parte dell'esecutivo 
di sua competenza specifica sul Comune e sulla Pro- 
vincia, si assume una parte, senza forse eccessiva, del- 
l' azienda sociale dell' ordine economico, c sussidia e 
concorre all' azione economica dei corpi civili minori. 
Strade così dette nazionali, argini e canali, porli, spiag- 
gie e fari, agricoltura, industria e commercio, poste c 
telegrafi, sussidi e guarentigie ad imprese di locomo- 
zione ferroviaria , sussidi a Comuni e consorzi per 
strade ed altre costruzioni : (ulto ciò costituisce una 
mole di lavoro e di spendio mollo rispettabile, e tutta 
addossatasi dal Governo dello Slato per il più rapido 
prosperamento economico del paese. 

Lo Stalo italiano dà opera e spese eziandio per il 
servizio dell' istruzione : ora tende a riversare questo 
onere sui corpi minori; ma si deve credere die questa 
specialità del discenlramcnto non porterà la soppressione 
del sussidio ai Comuni per I' istruzione elementare, il 
quale è, secondo vedemmo { §. 13. e ), un dovere: 
piuttosto giova sperare ciie la somma del sussidio 
sarà aumentata a detrimento degli istillili di istruzione 
che si potrebbero, in Italia, chiamare di lusso, e die, 
ad ogni modo, non interessano nemmeno indirettamente 
I' ordine giuridico. 
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Efficienza positiva del Comune italiano. 

a) Lo Slato delega al Comune una parte della sua 
azione esecutiva ora nella persona del sindaco, ora 
nella persona della giunta municipale, ora nella per- 
sona del consiglio comunale: ciò in virtù degli arti- 
coli 103, 104, 93, 85 e 87, della legge vigente sull'or- 
dinamento comunale e provinciale, e di altre disposi- 
zioni legislative, quali sì contengono specialmente nelle 
leggi stilla pubblica sicurezza, sui lavori pubblici, sulla 
guardia nazionale, ordinamento giudiziario, sanità pub- 
blica, leva militare, ecc. ecc. 

La pubblicazione delle leggi, degli ordini, e dei ma- 
nifesti governativi; la tenuta dei registri dello sialo 
civile e di popolazioni; ; i provvedimenti di pubblica 
sicurezza e di pubblica igiene; la vigilanza su tulio 
ciò che può interessare l'ordine pubblico; questa e 
competenza delegata al Comune nella persona del sin- 
daco, il quale ba inoltre incarichi e attribuzioni in ordine 
alla guardia nazionale, alla leva militare, alle operazioni 
elettorali, comprese quelle per le elezioni politiche, 
alla composizione delle liste dei giurati, al trasporlo 
di detenuti e di corpi di reato, al trasporto degli indi- 
genti, alla presentazione dei disertori dall' esercito, 
alle malattie e morii dei militari assenti dal corpo, al- 
l'accertamento delle contravvenzioni alle leggi e rego- 
lamenti in materia di pesi e misure, alla sorveglianza 
sul)' uso dei pesi e delle misure, agli accidenti sinistri 
che possono occorrere in miniere, cave ed usine, alle 
vaccinazioni, alle espropriazioni per causa di pubblica 
utilità, al ricevimento e custodia degli oggetti tro- 
vali, ecc. ecc. Al sindaco è pur delegalo quel dovere di 
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impulsione e di sopperimento in via d' urgenza, che 
vedemmo essere dello Sialo riguardo ai servizi di sicu- 
rezza ed igiene che vengano sollo la denominazione 
complessiva di polizia urbana { §. 11, e). 

Anche la giunta municipale ha molte delegazioni per 
aflari di Sialo, oltre quelle concernenti le liste eletto- 
rali e le operazioni di leva. Essa infaLLi, in vigore di 
diverse leggi, ha incarichi particolari per gli alloggi e 
le somministrazioni militari, per la guardia nazionale, 
per le liste dei giurati, per lo stato degli utenti di 
pesi e misure, per i lavori di applicazione di molle 
imposte governative, particolarmente di quella sulla ric- 
chezza mobile, per I' attestazione della condizione eco- 
nomica dei mentecatti e maniaci, e dei (itoli alla meda- 
glia al valor civile, e delle condizioni volute per la 
gratuita clientela, ecc. ecc. 

Finalmente anche al consiglio comunale sono diret- 
tamente delegate incombenze relative a servizi distato: 
esso pure deve occuparsi delle liste elettorali polìtiche; 
e le sue attribuzioni riguardo alla sicurezza ed al- 
l' igiène vanno oltre i limili rigorosi della polizia ur- 
bana. Ma oltre di ciò, il consìglio comunale nomina 
alcuni membri del consiglio di leva, e i membri della 
giunta di statistica, e la commissione dei giurali, pro- 
pone la terna per la nomina del giudice, e nomina 
il conciliatore, e sceglie i membri delia commissione 
municipale di sanità, e deve provvedere ancora per 
altre occorrenze della gestione degli affari di Stalo. 

Dopo le dimostrazioni clic ebbi già I' geeasi&np dì 
fare ( §§. 1 e 7) non credo necessario, .QY'dimoslrare^ 
che tutti codesti incarichi, funzioni,j>rc'cciii, ctmceriiònó? 
o affallo o in parte, y ( o>. quale liè ramo dell'azienda 
complessa dell' ordine giuridico, cioè dell' azienda dì 
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Stalo, e vengono al Comune a titolo di delegazione, di 
competenza delegata. 

b ) La coni pel ei) za specifica de! Comune, quanlun- 

può e deve subire limitazioni d'ordine. Di questo prin- 
cipio della limitazione d' ordine dell' azione comunale 
e provinciale dovrò ridire più lardi, come di un prin- 
cipio interessantissimo per l'assetto finanziario de! Co- 
mune e della Provincia, e elio si ha il torlo di non 
sviluppare, e quasi di obbliare. Nella legge vigente ee 
n' è un' iniziale applicazione, cogli articoli 84 e 85, i 
quali determinano quali affari sono principalmente a 
trattarsi in una sessione d'autunno, e quali in un'altra 
sessione di primavera; c poi coli' art. 119 che divide 
le spese comuoali in obbligatorie e facoltative; e col- 
1' art. 116 clic viene enumerando lo spese obbligatorie, 
comprendendo non solo le spese corrispondenti alia 
competenza delegala, ma altre pure che spellano alla 
competenza specifica. Ma, come dico, questo princìpio 
di ordine sarà oggello di particolare attenzione. Pel 
momento Iraltasi di vedere quale e quanto sia il com- 
pilo del Comune: e per ciò giova ancori por mente a 
codesto titolo delle spese obbligatorie. 

e ) Lascio da parte ogni questione die si può sol- 
levare circa I' ingiunzione di questa o quella spesa al 
Comune: non è questo un trattalo delle competenze; 
è uno studio breve ed umile di ordine finanziario ; e 
se diasi di competenze in generale, non fu che per 
avere un criterio, il principale criterio dell'ordinamento 
finanziario dei minori corpi civili. 

Delle spese obbligatorie molle concernono la vita pro- 
pria del Comune, civile ed economica, alcune spellano si- 
multaneamente agli affari di Comune ed a quelli di Sialo, 
più altre onninamente agl'interessi di Stalo: queste ultime 



vengono sullo i numeri 14, 13, 16 e 19 dell'ari. US, e 
corrispondono ad altrettanti elementi della competenza 
delegata, pili sopra accennali (1), Ma dopo il n. 20, it 
quale enuncia le spese dell' affare misto della polizia 
locale, si accenna in termini generali alle spese che 
sono poste a carico dei Comuni da speciali disposizioni 
di legge; ed imporla che le vediamo, perchè non tulle 
si collegano e corrispondono alle varie competenze de- 
legale d'azione, ma sono imposte, per così dire, gra- 
luìtamCDle, sono spese pure e semplici, indipendenti da 
deliberazioni e da procedure comunali, se non per 
ijuanlo è alla misura, e molte anche per questo IbIo. 

L' ari. 5 della leggo 5 maggio 1861 ingiunge ai mn- 
nicipii di stanziare in bilancio le spese occorrenli per 
la celebrazione della fetta nazionale. 

Per 1' art. 54 della legge sul reclulamenlo i Comuni 
capoluoghi di circondario devono far la spesa di un 
locale apposito e mobigliato per le riunioni del con- 
siglio di leva: altre spese sono ingiunte ai Comuni da 
altri articoli della slessa legge. 

(1) Spese per affari di stato: 
guardia nazionale, 
registri dello stato civile, 

associazione alla raccolta ufficialo degli alti del governo, 
sala d'arresto presso la giudicatura, e custodia dei detenuti, 
taluna delle «pese consorziali. 

cimiteri, 

istruzione elementare, 
elezioni, 

polizìa locale ( urbana e rurale ), 
taluna dette spese consorziali. 
Spese proprie comunali; 

tulle le altre che ai numeri 1 a 10, e 13, e 
taluna delle spese consorziali. 
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Le spese comunali per le somministrazioni alle truppe 
in marcia o in distaccamento, e pegli alloggiamenti, 
Bono determinale da apposito regolamento die ha forza 
di legge : queste spese vengono rimborsale secondo 
tariffa. 

Per la legge stili' ordinamento giudiziario vanno a 
cadere sul Comune del circolo e del circondario le 
spese di primo stabilimento delle Corti d assi si e e dei 
Tribunali di circondario, quelle comprese dei mobili e 
della pigione annua dei locali. La consìmile spesa per 
le giudicature mandamentali, ora preture, è una delle 
spese consorziali di Stalo : e quella per lo stabilimento 
dell' uffizio del Conciliatore è sostenuta da ciascun 
Comune. (I) 

Le diverse leggi antiche su] catasto fondiario ingiun- 
gono generalmente al Comune buona parie della spesa 
relativa. 

Gli articoli 25, 24 e 23 della legge sulla pubblica 
sicurezza addossano al Comune una parie delle spese 
per le guardie di pubblica sicurezza: e qui è notevole 
che spelta naturai ine» te al potere tutorio supremo il 
decidere e della necessita di questa forza speciale, e 
della quantità della medesima in ciascun Comune in 
cui ve ne sia bisogno. 

Le leggi ed i decreti relativi al servizio dei pesi e 
delle misure fauno obbligo al Comune di detcrminate 
spese. 

(ti Un progetto in corso, di riordinamento giudiziario, pro- 
getto di origine ministeriale, porta I' obbligo pei Comuni di con- 
correre per la metà al pagamento dello stipendio del Pretore e 
dei funzionari della rispettila cancelleria. Vero è che il progetto 
diminuisce il numero delle preture, e assegna stipendi minori 
per il personale delle pretore dei luoghi meno importanti. 
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Sollo il n. H dell'ari 116 viene anclie la spesa della 
vaccinazione. 

La spesa per i fanciulli esposti si ripartisce ora, e 
Tino a che sarà emanala apposita legge, Tra i Comuni 
e la Provincia nella proporzione che viene determinala 
per ogni Provincia da un decreto reale. 

Altre leggi ancora vi sono che importano spese a 
carico del Comune; e stanno pur ferme molte obbli- 
gazioni di dispendio, varie nei diversi compartimenti, 
a seconda delle leggi antiche e delle consuetudini lo- 
cali: spese postali, spese di he ne liceo za, spese di 
culto, ecc. ecc. 

S. 17. 

Dirilto finanziario positivo del Comune. 

a) Ora dobbiamo porre a riscontro di tanta am- 
piezza di efficienza e di tanta massa di oneri il sistema 
finanziario del Comune, considerandolo nella legisla- 
zione positiva e nella sua consistenza reale, per ve- 
dere se corrisponda o no al bisogno, e per rintrac- 
ciare poi, nel secondo caso, le cagioni dell'insufficienza, 
ed avvisare ai rimedi di giustizia e di ordine, ed agli 
incrementi che risultassero indispensabili. 

L' art. 118 della legge comunale e provinciale, dice: 

• Potranno i Comuni, nel caso d' insufficienza delle 

• rendile loro, nei limiti ed in conformità delle leggi: 
t I.' Inalituire dazi da riscuotersi per esercizio, o 

• per abbuonamenlo, sui commestibili, bevande, com- 

• buslibili, materiali da costruzione, foraggi, strame e 

• simili destinati alia consumazione locale. 

• 2." Dare in appalto 1' esercizio con privativa del 
i dirilto di peso pubblico, della misura pubblica dei 



78 

• cereali c del vino, c la privativa <li affiliare banchi 

• pubblici in occasione ili fiere c mercati, pur eli è 

• lutli questi diritti non vestano carattere coattivo. 

• 3.° Imporre una lassa per I' occupazione di spazi 

• ed aree pubbliche, con che sia unicamente raggua- 

• gliata all' estensione de! sito occupalo ed all' impor- 

• lanza della posizione. 

• 4." Imporre una lassa sulle bestie da tiro, da sella 

• o da soma, e sui cani die non sono esclusivamente 
< destinati alla custodia degli edilizi rurali c delle 

• gregge. 

« 5.° Fare sovrimposte alle contribuzioni dirette. ■ 
L' art. 119 soggiunge: 

• In caso di silenzio per parie del Comune sull'ado- 

• zione dell' una o dell' altra di delle imposte, sisup- 

• plirà alla deficienza delle rendite colla sovrimposta 

• alle contribuzioni dirclle. ■ 

Viene poi, nella slessa legge, l" ari 230: 

• La forma materiale dei bilanci, dei conti e degli 
° altri alti è determinala dai regolamenti generali di 

• amministrazione, 

• La sovrimposta alle contribuzioni dirette stabilite 
« dalle Provincie e dai Comuni per far fronte alla de- 
li ficienza dei loro bilanci dovrà colpire coti eguale 

• proporzione tutte le contribuzioni dirette. • 

ii ) Questa die doveva essere la pianta dello as- 
setto finanzi ìi rio dei Comuni, fu a breve andare rico- 
nosciuta viziosa e difettosa così da dover essere tosta- 
mente e radicalmente rifatta; e insomma non fu clic 
un punto di partenza. 

La legge 3 luglio I86i aveva già limitato d' assai il 
campo del dazio comunale di consumazione, imponendo 
un dazio di consumo per conto del Governo su arti- 
. coli principalissimi, i vini, gii alcoolici, birra e acque 



Digiiized Dy Google 



79 

gassose, e le carni ila macello. Quella legge disponeva 
quindi : 

t Ari. 13. È data facollà ai consìgli comunali di im- 

• porre sulle bevande e sulle carni una tassa addi/io- 

• naie a quella governativa. 

• 1 consigli comunali possono inoltre imporrejun dazio 

• di consumo sugli altri commestibili e bevande, sui 

■ foraggi, combustibili, materiali ila costruzione, sapone, 

• materie grasse, ed altre di consumo locale, dì na- 

• tura analoga ai generi suindicati. 

■ Sono esclusi da questa facoltà ì materiali da co- 

■ struzione ed i combustibili destinali agli arsenali di 

• terra e di mare e per queir uso effetti vamen le con- 
< sumali. ■ 

■ Ai Comuni chiusi è falla pur facoltà di porre dazi 

• di consumo sulla vendila al minuto degli oggetti 

■ contemplali in questa legge. 

■ Un decreto reale fisserà il maximum della tariffa 

• pei dazi di consumo e della tassa addizionale a quella 

• governativa che i Comuni possono imporsi. • 
Questo decreto venne tosto, colla data del IO dello 

slesso mese di luglio 186^ ; diceva cosi: 

i Art, I. I dazi di consumo addizionali e quelli ebe 
j i Comuni olii usi ]i<>s-ono imporre per loro conio sulla 

■ minuta vendita degli oggetti colpiti da lassa dello 
« Stato,- devono limolarsi entro due quinti dei dazi go- 

• vernativi. 

• 1 dazi comunali sugli altri generi non possono sor- 

• passare il decimo del loro valore medio quinquen- 

■ naie; sulla neve lire dieci al quintale; sui coloniali e 
> sul ferro, come materiale da costruzione, ìl dieci per 

• cento dei diritti doganali d' importazione, esclusa la 

• sovrimposta di guerra. » 
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Gii articoli susseguenti portavano disposizioni transi- 
torie mollo generose, e affollo insolile. 

La tariffa annessa alla legge 3 luglio 1864 limitava 
alle bestie bovine I' imposizione del dazio consumo go- 
vernativo nei Comuni aperti ; a questi restava pertanto, 
secondo ebbesi anche a diebiarare dal ministero con 
circolare 15 ottobre di queir anno, restava la facoltà 
di imporre una lassa di consumo ad esclusivo loro van- 
taggio, ma entro il limite fissato dal decreto reale or 
ora riportalo, sulla macellazione dei majali e del be- 
stiame ovino e caprino, e sulla introduzione delle carni 
fresche o salate nei luogbi di vendila. 

A tulli poi indistintamente i Comuni reslava un ce- 
spite ferace, quello dei cereali, cioè delle farine, delle 
paste e del pane, e del riso. 

c) DÌ conserva con siffatto ordinamento generale 
del dazio di consumo comunale era venula la aboli- 
zione delle varie imposte traenti sulla ricchezza, che 
vigevano a favore, se non sempre esclusivo, almeno 
parziale, dei Comuni. Fu la legge d' imposta sulla ric- 
chezza mobile, del 14 luglio 1S64, che insieme colle 
imposte congeneri che si levavano nelle diverse Pro- 
vincie giusta le legislazioni degli ex -Sia Li, aboliva le lasse 
dirette personali e mobiliari che in alcuni comparti- 
menti si percepivano dai Comuni e dalle Provincie 
( art. 37 } a tulio loro vantaggio. 

Vero è che quella legge, all'art. 54, statuiva che, in 
aumento del principale dell' imposta sui redditi non 
fondiari, i Comuni e le Provincie avrebbero potuto sta- 
bilire ceniesimi addizionali nei limili e colle regole 
prescritte nella legge comunale e provinciale: ma la 
nuova tassa si attuava in termini mollo angusti; e se 
la sovraiassa non poleva però giovare mollo in nes- 
suna parte del Regno, non valeva e finora non valse a 
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compensare quei Comuni clic levavano per proprio 
conto tasse della specie. 

Si ebbe così, in quell'epoca 1864-18(19, un avveni- 
mento finanziario mollo de pio labile per i Comuni, vale 
a dire una diminuzione dei mezzi pecuniari ed un 
auinenlo delle spese, e specialmente delle spese dele- 
gate di Sialo. Dico deplorabile, non condannevole, 
quell' avvenimento essendo originato da necessità di 
Stalo ( §. 3, 6 ). 

ri ) Già prima <l' allora, e da mollo leuipo, la so- 
vrimposta sulle imposte dirette governative aveva parte 
principale nei bilanci comunali, e principalissima in 
quelli dei Comuni piccoli o a popolazione mollo dis- 
gregala. Questa era già una causa di lagnanze serie, e 
di apprensioni per le finanze dello Sialo e per 1' eco- 
nomia nazionale. Ma dopo quell' epoca il male accennò 
a progressi rapidissimi, rovinosi: l'imposta fondiaria 
gravala dalle addizionali in ragione quasi di due lerzi 
del suo imporlo principale; lo slesso pericolo correva 
I' imposla sulla ricchezza mobile, imposta nuova e non 
ancora bene assodala : frequentissimi i casi di Comuni 
che ebbero a duplicare, triplicare, la imposla fondiaria 
principale. E pensare che la legge comunale aveva as- 
segnato questo cespite dei centesimi addizionali come 
ultimo e suppletivo! Da ogni parte del Regno si eleva- 
vano querele gravissime. 

e ) Nello stesso tempo le finanze dello Stato preci- 
pitavano verso la bancarotta ; e bisognava ad ogni coslo 
arrestare il precipizio, e slamare un evento die per 
uno Sialo di recenle formazione avrebbe potuto avere 
conseguenze disastrose, fatali. 

Tra i provvedimeli emanali per la suprema legge 
della salute dello Stalo fu il decreto reale 2S giugno 
ISCU, n. 3UI8: 

G 
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• Ari. 1." L'imposta in prò dello Sialo, ìiistiluila 

- colia legge 5 luglio I86i, su! consumo del vino, del- 

• l'aceto, dell' ncqiinviic, dell'alcool, dei liquori, della 

• carne, si eslmidct'ii, roni iodati do dal 1 gcntiajo I8C7, 

■ alle farine, al riso, agli olii, al burro, al sego, strutto 
. bianco e allo zucchero. • Soslilui vasi alla vecchia 
una nuova tariffa, la quale portava un aumento gene- 
rale di dasio, in media di oltre un terzo del dazio pre- 
esistente: Sopprime vasi la quinta classe dei Comuni; 
la riscossione sulla vendila al minuto nei Cornimi aperti 
eslendevasi a tutte le carni annoverale nella tariffa, 
cioè anche alle carni suine, ovine e caprine, e alle 
carni bovine macellale. Diceva poi I' uri. G : 

• 1 consigli comunali possono imporre una tassa ad- 

• dizionale di consumo sulle derrate annoverale al- 

• l'ari. I, ed un dazio di consumo sugli altri comme- 

• slibili e sulle altre bevande, sui foraggi, combusli- 

• bili, materiali da costruzione; moni li, sapone ed al ir e 
« materie di consumo locale, di natura analoga ai ge- 
. neri suindicati, e ciò sino all' imporlo del 10 per 

■ cento sul loro valore. Però èia lassa addizionale co- 

- ninnale non potrà oltrepassare il 30 per cento della 

■ principale, salvo per la farina, pane, pasta e rìso, ai 
« quali potrà applicarsi il mn.Timnm degli nitri dazi di 

■ consumo. Potisi inoltre il Governo del re acconsen- 

- lire che questo maximum sia portato al 13 per 

■ cento del valore, previo il parere della deputazione 
« provinciale. • 

Con questo decreto legislativo veniva adunque limi- 
lato ancora, e notevolmente, il margine già augusto la- 
scialo ai Comuni dalla legge anteriore; e la limitazione 
novella era relativamente più pregiudizievole alle fi- 
nanze, già più stremale, dei Comuni aperti, cioè' delle 
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molle migliaja di Comuni con popola Eione poco o dis- 
gregata. 

/"■ Ma non bastava ; che bisognava riparare al male 
delle sovrimposte eccessive sulle imposte dirette dello 
Slato; bisogno fallo miche più urgente da codesta am- 
plinzione dell' imposta governativa di consumo, impli- 
cante un novello detrimento delle finanze comunali. 
Ed ecco il decreto reale, ili pari data, n. 3023 : • La 

• sovrimposta sulla imposta di ricchezza mobile non 

■ può in nessun caso mai oltrepassare il 50 percento 
« dell'imposta principale: questa sovra tassa può ripa r- 

- tirsi per metà a favore della Provincia e del Comune; 

- se la Provincia non crede di usare della sua facoltà 

■ interamente, quella del Comune si allarga di allrel- 

• lanlo: gii stipendi, le pensioni e altri assegni fissi 

• che si pagano dal tesoro dello Sialo vanno a soggia- 
» cere ad una ritenuta, a titolo di imposta di ric- 
' chezza mobile; sfuggono quindi alla sovrimposta 

• ( ari. 15 ) ; esenzione, questa, che fu poi, eolla legge 
. 28 maggio 1867, n. 3719, eslesa anche agli stipendi, 

• pensioni ed altri assegni fissi che sono riscossi dagli 

■ impiegali delle Provincie e dei Comuni: quando i 

■ centesimi addizionali provinciali e comunali sulla 

• fondiaria, pareggino la imposta principale, i Comuni 

• non possono aumentare ancora centesimi addizionali 

■ sulla fondiaria, se non ottenendone speciale auloriz- 

■ zazione dalla deputazione provinciale, c semprechò 

• nel tempo stesso cspcrimeiitìno la lassa su! valor lo- 
. caiivo ( art. 20 ). . 

o) Questa l:iss:i sul valor locativo fu un nuovo mezzo 
che in quel mentre si forni via ai Comuni per salvarli, 
o per dir meglio, coli' intenzione di salvarli da rovina 
cuita, imminente. L' avi. 17 di eodcslo stesso decreto, 
u. 3023, disse: la facoltà concessa ai Comuni dal- 
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l'ari. 117 ilnlla legge co ninnali.' e provinciale c esteso 
eziandio ad impune una lassa snl valore locativo delle 
abitazioni e delle immediate loro dipendenze. E gli ar- 
ticoli sussegueiUi fissarono i principi fondamentali delia 
nuova imposta locale; e ne determinarono Ih misura, 
nel 2 per cento, se Y imposta sia applicata colla sem- 
plice ragione proporzionale, e nei limiti da 4 a IO per 
i:enlo del valore locativo, se l'imposta sia attuata collo 
ragione progressiva. 

h] Sempre nello slesso tempo, cioè con decreto reale 
di pari dala, col n. 3023, si introduceva un' altra no- 
vità nel sistema tributario complesso. Qtiesl' altro de- 
creto legislativo sottopose ad una tassa i possessori e 
con cossio nari i di vetture si pubbliche che private, e poi 
anclie coloro che tengono domestici al servizio proprio 
o della propria famiglia; e coli' art. 13 diede facoltà 
ai Comuni di sovrimporre centesimi addizionali al prin- 
cipale di delle lasse, ma in misura non mai eccederne 
il 50 per cento della lassa principale. 

i) Due anni dopo, cioè colla legge 26 luglio dell'anno 
corrente (1868), n.° 4913, e con una modificazione tem- 
poranea della facoltà di impone centesimi addizionali 
alla lassa sui redditi della ricchezza mobile, si consen- 
tiva ai Comuni di appigliarsi ad una tossa di famiglia 
o di fuoeatico, e ad una tossi sul bestiame, secondo re- 
golamenti da essere deliberali dalle deputazioni provin- 
ciali. 

S- 18- 

Condizione finanziaria dei Comuni. 

Siffatti compensi, qnesle novelle facoltà sono suffi- 
cienti al bisogno dei Comuni ? 1 falli rispondono di 
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no; o dicono clic non sudo tali da costituire un cor- 
rispettivo di quanto i Comuni, e insieme le Provincie, 
perderono dal lato dei dazi di consumo c delle addi- 
zionali alle imposte direlic sulla ricchezza fondiaria 
e sulla ricchezza mobile. 

La condizione finanziaria dei Comuni in generalo 
andò peggiorando rapidamente. Peraltro , importa di 
affermare, e risulterà dimostralo in seguilo, clic la 
causa principale del peggiorameli lo non risiede tanto 
iteli' insufficienza complessiva delle risorse assegnale ai 
Comuni quanto nel vizio generale dì un sistema finan- 
ziario che lia per caratteri la confusione e I' empirismo. 
Le risorse furono tulle assegnate senza contemplazione 
speciale dei bisogni ; nessuna imposta comunale porla 
seco per legge la sua destinazione speciale: così la 
rapprescnlauza comunale non vede ragione nè sente 
motivo di appigliarsi pintlusLo :i quella clic a quell'al- 
tra risorsa; e siccome ogni imposta ha, per la natura 
sua, una forza ripulsiva più o meno energica, le rap- 
presentanze comunali provvedono poco e provvedono 
mah. È proballile che in molle Provincie si vorrà ap- 
profittare della imposta di j'uocutico: ma pur questa ha 
il vizio generale; e si può star certi che se ne userà 
poco e male. 

Al peggioramento contribuì pure lo stalo di trasfor- 
mazione in cui era, e perdurava, ed oggi ancora per- 
dura 1' imposta direna governativa la quale pertanto 
non poteva essere malgrado la suscettività di sovrim- 
posta , un appoggio pronto e sicuro delle finanze 
locali: l' anticipazione di un' annualità della fondia- 
ria, chiesta, con fortunata audacia, dal Governo del 
re , i processi difficoltosi e lenti di perequazione 
della fondiaria, l'operazione di stralcio del catasto 
urbano dal catasto rurale, gli indugi prodigiosi veri- 
ficatisi nell' attuazione c nella riscossione della im- 
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[insta principale di ricchezza mobile; ludo ciò ag- 
giunse impulso al precipizio delle finanze locali; par- 
ticolarmente i Comuni si onerarono di debili prima 
d' ora creduli impossibili, cioè incompatibili con un 
qualsiasi andamento delle amministrazioni locali; e se 
Comuni vi fuiono clic non contrassero debili, se ne 
deve ringraziare la deficienza di credilo. (I) 

Il Governo centrale, conscio di sua parte di colpa, 
avrebbe voluto soccorrere ; ma era impotente: ciò clic 
far poteva, lo fece, e fu di ajulnre le Provincie e i 
Comuni a far debili a patti meno disastrosi, e di im- 
partire, d' urgenza, provvedimenti circa le sovrimposte, 
e di permettere ai Comuni di eccedere il maximum 
dei dazi di consumo, prorogando le disposizioni fran- 
si lo He. 

Accennai a disposizioni transitorie mollo generose, 
sancite dalla legge 5 luglio 1864. Quella larghezza ve- 
ramente straordinaria era stata imposta al legislatore 
ila un sentimento di equità e ili giustizia : ma lo slesso 
legislatore non potei» non prevedere la difficolta die 
anche più lardi si sarebbe opposta alla riduzione dei 
dazi locali nei limiti normali di legge. Con decreto 
regio del 25 nntembre 1866 la valilura delle disposi- 
zioni transitorie si prolungata per fino a tulio il triti?. 
Ma a dicembre dei 1867 si IrovO che le condizioni 
erano peggiorate; ed il Governo presentava al parla- 
mento un progetto per una nuova proroga almeno a 
tulio il 1868: è interessante di udire il linguaggio 
della commissione della camera elettiva : ■ Pioli po- 

• Ircbbesi contesture l'urgenza del progetto:... e nem- 

• meno polrebbesi contestare la convenienza di accor- 
ti) Almeno 20 milioni pesano sulle finanze comunali a titolo 

ili edist, ed ii /ci unti lì, ed interessi di capitali pattivi. 



87 

• dare la proroga domandala : negandola si verrebbe 

• ad arrecare un grandissimo dissesto alio finanze dei 
« Comuni, uni <|iiesLo beneficio eccezionale venne con- 

■ cesso... Ora cerio è clic a questo dissesto essi non 

• potrebbero facilmente c nella strettezza del lampo 

■ riparare, e certo è noi che lo ragion: che indussero 

• quella eccezione, piuttosto che essere venule menu, 

■ sonosi accresciute per la condizione disastrosa in cui 

■ irovonsi dolorosamente lutti i Comuni del (teglia. ■ 
Il progetto diventò legge il 28 di quello slesso mese; 

la quale sanciva la facoltà nel Governo di permettere 
die Ì dazi di consumo esclusivamente comunali fossero 
mantenuti anche a lutto il 1SC9 oltre il limile del 
maximum rissalo dall'ari. 15 della legge 5 luglio 1SG4, 
nei Cornimi dove le tariffe vigenti alla data del no- 
vello provvedimento erano ancora superiori a quel li- 
mile, con che questi Comuni riducessero nel 18G9 alla 
mela I' eccedenza sul maximum. 

Siamo tra alla fine del 1808; la condizione finan- 
ziaria dei Comuni ha peggioralo ancora per molli; e 
per gli altri si è da capo ; inutile addurre numeri e 
documenti; è un fallo notorio; e poi basterebbe a 
provarlo il tema stesso proposto dalla Regia Accademia 
di Modena, occasione della presente scrittura. 

La legge 7 luglio del corrente anno, che impone 
una lassa sulla macinazione dei cereali, riesce nel 
fallo ad una novella limitazione del campo riservalo 
ai Comuni. 

S- 19- 

Efficienza positiva dilla Provìncia itiiliana. 

a ) La vila e 1* azione provinciale hanno intima 
parentela e molli rapporti naturali colla vila e l'azione 



comunale ( §. 3, c);la legislazione positiva riconosce, 
conferma e fors' anche esagera codesti rapporti: la 
condizione finanziaria delja Provincia non potrebbe 
adunque non somigliare a quella dei Comuni compresi 
nel suo giro : e infatti, dicendo della G nauta comunale, 
mi accadde di dover dire anche della finanza provin- 
ciale; e poco mi resta da aggiungere a questo ri- 
guardo. Ma essendo scopo di quesla memoria il modo 
di conseguire la ristorazione finanziaria del Comune e 
della Provincia, mi e necessario di vedere quale, e 
quanta, e quanto dispendiosa sia anche I' azienda pro- 
vinciale. 

Anche alla Provincia viene una competenza delegala, 
e. di due specie; cioè competenza d' azione ed onere 
di spese per i servizi di competenza congenita dello 
Stato, e poi esercizio di una parte di queir alla tutela 
politica che allo Stalo, per la natura sua, compete sui 
Comuni c sulle persone fittizie di interesse sociale, 
quali sono le cosi dette opere pie o di beneteenza. 

La delegazione e falla alla Provincia ora nella per- 
sona della deputazione provinciale, ed ora nella per- 
sona del consiglio elettivo della Provincia. 

6) L' art. 1 57 della leggo comunale e provin- 
ciale demanda alla deputazione provinciale I' appro- 
vazione delle deliberazioni dei Comuni, le quali riguar- 
dano alti straordinari di amministrazione ; e l'art. 158 
I' approvazione degli alti del consìglio comunale chi: 
toccano gli oggetti principali di sua naturai compe- 
tenza, ed alcuni dei quali interessano o possono inte- 
ressare la vita economica intercomunale. Per ciò clic 
riguarda quesf ultimo elemento non sarebbe più com- 
petenza delegala, ina piuttosto consecraziooe di compe- 
tenza naturale ( §. 3, 6 ). Anche la competenza asse- 
gnala alla deputazione provinciale dagli articoli 139, 
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141 o 142 e mista, cioè delegala e connaturale : i pe- 
daggi interessano la vìla economica intercomunale ; la 
tutela dei contribuenti di fronte alla rappresentanza 
comunale è affare di Sialo; le allocazioni d'ufficio 
delle spese obbligatorie dei Comuni interessano l'or- 
dine giuridico, la vita economica intercomunale, e la 
vita propria del Comune, essendovi spese obbligatorie 
per tutti onesti Ire obbiettivi; l'art. 144 e congenere 
coli' art, 157, intentar liti in giudizio essendo mi atto 
straordinario di amministrazione. 

A proposilo della tutela sui Comuni bisogna notare 
clic la deputazione provinciale deve limitarsi ad una 
azione negativa, e non sostituire la propria all' azione 
comunale, se non se nei casi ebe ciò sia precisamele 
prescritto dalla legge come è quello delle allocazioni di 
ufficio delle spese obbligatorie nel caso di negligenza 
o renitenza del Comune. Altro atto positivo di tutela 
può aver luogo giusta l'art. 113, per l'alienazione dei 
beni incolli. 

Del resto non è forse ben dello che codesta compe- 
tenza sia daia alla Provincia nella persona della depu- 
tazione provinciale: forse è più vero che la compe- 
tenza di cui trattasi, almeno per quanto concerne la 
tutela suprema sul Comune e sulla efficienza comunale 
che tocca I' ordine giuridico, è una delegaziuuc che il 
Governo dello Slato fa alla deputazione provinciale 
come a persona morale a sè, come a collegio di per- 
sone probe ed esperle, come a consesso di Fiducia dello 
Stalo e dei Comuni ad un tempo. E questo poi è certo 
per ciò che riguarda le opere pie: la deputazione eser- 
cita la tutela a lei delegala dalla legge 5 agosto 1862, 
non come emanazione del consiglio provinciale, e rap- 
presentanza del medesimo nell'intervallo delle sessioni, 
ina come corpo autonomo, in questa parte indipendente 
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dal consiglio provinciale. E lo stesso si deve dire di 
allre incombenze minori date alla deputazione da va- 
rie leggi, come a corpo di fiducia ed a consesso di 
probi e periti viri. 

c ) La competenza d' azione direllamenle delegala 
alla Provincia, cioè al consiglio provinciale, non è 
mollo ampia : se si eccettui I' ispezione delle scuole 
elementari, e forse I' istruzione secondaria, e, in un 
cerio senso, la vigilanza sulle istituzioni e gli stabili- 
metili pubblici a beneficio della Provincia, e se si Tac- 
cia astrazione da minori incombenze delegate da allre 
leggi al consìglio per la composizoue del consiglio di 
leva, e della commissione per la revisione della lista 
dei giurali, e della commissione d' appello per I' ap- 
plicazione della tassa sulla ricchezza mobile e di qual- 
che altra lassa, e per la circoscrizione dei Comuni, si può 
dire die la competenza delegala della Provincia si ri- 
cuce e identifica nella competenza passiva di date spese 
concernenti I' azienda di Sialo. E questa competenza 
passiva è quella die a noi più imporla dì considerare, 
imperocché le funzioni od incombenze d'azione preac- 
cennate importano quasi tulle nessuna o lievissima 
spesa. 

d ) È l'art. 174 della legge comunale provinciale 
die statuisce quiili siano le spese obbligatorie: e fra 
queste ne vengono parecchie che spellano del lutto o 
in qualche parte all' azienda di Stato, e che costitui- 
scono periamo una competenza passiva delegala della 
Provincia: accasermamento .dei carabinieri reali, le 
visiLe sanitarie nei casi di epidemia, manicomii, ispet- 
torato delle scuole elementari, e si potrebbe anche 
aggiungere qualsiasi provvedimento per l'istruzione ele- 
mentare (§. 13, e), gli uffizi di prefettura e sotto- 
prefettura, 1' alloggio dei prefetti e sollo-prefelli ; tulli 



Qigiiized &/ Google 



91 

questi sono (iloli di spesa che spellano o soilanlo o 
eziandio all' azienda di Sialo. Del resto la Provincia, 
colla stia deputazione, col suo consiglio provinciale, 
eoi suoi funzionari ed in particolare col suo Ufficio 
tecnico, è a disposizione del Governo, il quale se ne 
vale in ogni occorrenza di consiglio e di cooperazione : 
egli {a benissimo; ma intanto si potrebbe dire die uoa 
parte delle spese dette di amministrazione della Pro- 
vincia sono sostenute per comodo del Governo. 

Riguardo alle spese obbligatorie, tanto del Comune 
quanto della Provìncia, e particolarmente riguardo alle 
spese di Slato, non è circostanza insignificante e da 
trascurarsi, questa, ebe le varie leggi e relativi regola- 
menti ne danno e sviluppano la nozione praliea e i 
singoli elementi, e insomma riescono a determinarne, 
presso a poco, I' ammontare, sicché al Comune c alla 
Provincia non rimane, dì solito, clic la sola parte ese- 
cutiva e passiva. 

e) Anche la competenza specifica positiva della 
Provincia, come quella del Comune, è indefinita, non 
polendosi vedere c presagire quante c quali esser pos- 
sano nelle varie Provincie c nel processo del tempo 
le occorrenze, siano momentanee, siano durature, della 
vita economica intercomunale, che è il campo in cui 
l'azione della Provincia ha facoltà di estendersi ( §§. 3, 
IO e 14 J. Intanto la legge (a obbligo alla Provincia 
di curare la sistemazione e manutenzione dei ponti, 
degli argini e delle strade provinciali; di concorrere 
alla costruzione ed al man le ni meo lo degli argini conlro 
fiumi e torrenti ; di spesare la costruzione e il manie- 

quanto le leggi le ne danno carico; di provvedere, se 
ve ne sia bisogno, per I' istruzione secondaria tec- 
nica; e di dar cura e spese a soffocare le epizoozie; 
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e di sostenere sua parte di spese consorziali, quali 
sono preordinale particolarmente dalla legge sui lavori 
pubblici. 

Conviene noliire clic la legge fa obbligo alla Pro- 
vincia di provvedere, se altri non provveda, per isti- 
tuii dì istruzione secondaria classica ; ciò che assoluta- 
mente non si può giustificare a termini di ragione in 
vista della natura propria della Provincia, Inoltre si 
può movere qualche dubbio circa la competenza pro- 
vinciale dei servizi marittimi : questi servizi forse 
potrebbero costituire oggetto di competenza mista del 
Comune e dello Stalo, eonciossiaehò, in quanto la uti- 
lità del servizio sìngolo eccede la vita economica co- 
munale, tocca la vita economica nazionale ( §. 12): 
ma il concorso di più Provincie può essere il partilo 
migliore. 

Fra le attribuzioni positive della deputazione pro- 
vinciale ebbiuio già ad incontrare ( b ) qualche ele- 
mento della competenza specifica. E del resto l'azione 
delia Provincia può estendersi, più o meno opportuna- 
mente, a lutto ciò die ri sguarda o interessa diretta- 
inenle la vila economica, per favorire, consigliare, oju- 
larc, sussidiare, ed aticbe per intraprendere e creare 
opere, istituzioni, associazioni e stabilimenti profittevoli 
alla vita economica intercomunale. 

f.) La competenza specifica della Provincia può in 
parte, e anche dovrebbe, assumere 1' aspetto di azione 
sussidiaria a favore di consorzi di Comuni e di pri- 
vali, o di imprese consorziali e privale : ma si avrebbe 
pur sempre un' azione consentanea eolla sua natura, 
un' azione di sua competenza congenita. Invece la com- 
petenza della Provincia, in quauto si estende a benefi- 
eienze, non è e non può dirsi se non sussidiaria e cun- 
venziontUe; la benelicicuza iiol è di obbligo per nessuno; 
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se la società civile la vuole, deve volerla nel Comune, 
conciossiacliè la società civile si presenta primamente, 
e Testa poi in gran parie, cioè esclusi gli clementi 
delta difesa comune e della vita economica intercomu- 
nale, resla poi sempre nel Comune. Che se alla bene- 
ficienza si sposi ed intrecci anche I" interesse di Slato, 
in lai caso I' azione del Governo centrale è necessaria; 
ma da qualunque parie si osservi, non è caso di com- 
petenza specifica pella Provincia ( gg. 3, 9, 14 a e 6, 
e altrove): il mantenimento di maniaci poveri, rico- 
vero e mantenimento di esposti, ospizi caritativi d'o- 
gni genere, non toccano punto la competenza conge- 
nita della Provincia; se la cura o la spesa viene in 
parte o in lutto ad essa, non è che a titolo di delega- 
zione, o di commissione dai Comuni, e dì ajulo e sus- 
sidio ai medesimi. 

g. 20. 

Diritto finanziario positivo, e co» iliz ione, 
della Provincia. 

a ) 11 diritto finanziario positivo della Provincia è 
semplicissimo: sovrimposta sulla fondiaria rurale, e poi 
sovrimposta sulla fondiaria urbana, e poi sovrimposta 
sulla ricchezza mobile. Alle spese provinciali, dice 
l'art. 173, in causa d'insufficienza delle rendile e delle 
entrate ordinarie, si supplirà con centesimi addizionali 
alle imposte dirette, e colle altre rendile che saranno 
dalle leggi consentite. Questo articolo di legge è cu- 
rioso, per il suo significalo anclie più che per la sua 
forma. 

Le rendile patrimoniali si riducono generalmente a 
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nulla (1); tasse provinciali non ce n'è; qualche com- 
pilatore di bilancio provinciale fa comparir (jualclie 
cosa sotto questo titolo, ma sono articoli ili pura appa- 
renza o di lercissimo conto (2). La Provincia ha diritto 
di levare dei pedaggi; ma già la legge sui lavori pub- 
blici pone condizioni restrittive; poi, le popolazioni 
italiane odiano il pedaggio e !a barriera più... del lotto; 
e così onesto cespite, al quale altri paesi più civili del 
nostro devono in gran parte il loro incomparabile te- 
soro stradale, si riduce quasi a zero. Quei nostri depu- 
tali parlamentari, e anche quei rappresentanti provinciali 
i quali credono di mostrarsi persone mollo civili ri- 
pudiando l'idea delle barriere, (nostrano invece di es- 
sere, polìticamente, appena usciti dalla mezza barba- 
rie, di pensare ed agire ancora per ispirilo di reazione 
contro le memorie e le traccie {che non si hanno) 
del feudalismo. 

6 ) La condizione finanziaria della Provincia non 
può pertanto essere mollo migliore di quella del Co- 
mune; nessuna Provincia si può dire oberala ed impo- 

dovulo unicamente alla risorsa anormale della sovrim- 
posta sulle dirette (5). Del resto si c sulla via del peg- 

(() Secondi) i bilanci provinciali per l'anno morente le ren- 
dile patrimoniali di tutte le Provincie del Hegno non riescono 
che alla tenue somma di L. 314,71)0. 

(2) Il sommato generale dei proventi di (asse pronto c/a fi è di 
!.. 477,884- 

(5) Ecco il riassunto dei bilanci provinciali del J868: 

Entrate ordinarie L- 3,993,978 

Entrale straordinarie ...» (1,096,616 

Entrale speciali » 4,S1B,80U 

Sovrimposta ' . » 48,384,970 

Totale . . . L. 66,994,400 
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giramento ; l'efficienza provinciale tende ad allargarsi, 
sia per la natura propria dell' ente, sia per la voglia 
die lia il Governo delio Sialo di trasferire alla rappre- 
sentanza provinciale non poche faccende clic uon sono 
di sua' competenza congenita, e molle delle quali pos- 
sono, per verità, entrare del lutto e in gran parie 
nella efficienza provinciale (§. 12). Per poco che si pro- 
gredisca su questa via, e se perduri la condizione at- 
tuale, morale ed economica, dei Comuni ( §. 3, b ), il 
compito della Provincia andrà ad importare tanto di- 
spendio che sarà impossìbile sopperirvi colla sola so- 
vrimposta alle dirette dello Sialo. Bisogna prevedere e 
provvedere. 

§. 21. 

Della sovrimposta alle imposte dirette governative. 

a ) Questa materia delle sovrimposte comunali e 
provinciali è la prima che si presenta a chi si fa a 
studiare il tema delle finanze locali. È oggetto dì molle 
discussioni, da più anni; e si odono non di rado uo- 
mini egregi far voti per la cessazione, mediante scam- 
bi), di Lale colleganza e recìproca dipendenza delle fi- 
nanze locali e delle centrali. \ mio credere codesti 

il più scarso tìtolo dì attività sono adunque lo entrate ordi- 
narie; la parte più rilevante dell'attivo è costituita dalla so- 
vrimposta, la quale, secondo la legge, do irebbe intervenire a 
complemento (I); le entrale ordinarie stanno in ragione di 4,47 
per 100, ta sovrimposta in ragione di 72,23 per 100. in alcune 
Provincie le entrale ordinarie discendono fino alla ragione di 0,60 
( Barche } e di 0,39 ( Umbria ] per 100 : nomassimo, 9 per 100, 
si ha negli Abruiii e in Toscana. 
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egregi Irò scorrono, in vista ili qualche co in pli cai ione 
r difficoltà prativa transitoria, a il un' r sa ge razione. Ma 

principio stesso della sovrimposta ha un saldo fonda- 
mi?] ilo in ragione ; e poi ancora clie sarebbe sconve- 
niente, per i carpi locali, accettare lo scambio preco- 
nizzalo. 

Per ie cose ifetle più sopra ( §. i, 6 ) è, credo, già 
chiaro die le imposte dirotte universali e proporzionali 
sono le più ctfnfacenli alla natura propria dello Stato 
e le sole consentanee alla ragione statutaria : vengono 
quindi, in seconda linea, le tasse sugli affari e le suc- 
cessioni; si presentano poi i dazi doganali di fron- 
tiera; poi altre ed altre imposte fino a coprire le ne- 
cessità dello Stalo ( §. 5, b ). Vedemmo pure ( §. 5, rf 
e §. Il, a e b) clic lo Stalo può farsi ajulare dal Co- 
mune e dalla Provincia nella esecuzione del suo com- 
pilo congenito, e die però deve, per ragion di man- 
dato, provvedere che questi abbiano i mezzi necessari 
all' uopo; e innollrc che trattandosi di carichi i quali 
sono pur sempre, per la natura loro, carichi di Slato, 
i mezzi all'uopo devono essere identici, o almeno omo- 
genei con quelli clic sono più propriamente destinali, 
cioè più confaccn Li, a sopperire ai carichi di Slato. 
Più dopo vedemmo che infatti Comune e Provincia 
partecipano alla azienda di Stato, ne supportano molle 
speso (§. 1G, n c e, $. 19, a, b, e, rf); ciò stante, qual 
cosa mai più naturale e più giusta di una partecipa- 
zione ai proventi propri dello Stalo, e particolar- 
mente ai proventi di imposte universali e propor- 
zionali ? 

b) Contro il sistema dei centesimi addizionali si dice : 
che mettono in pericolo, e in ogni caso, preoccupano 
un margine di imp-jsla che sarebbe bene fosse lascialo 
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allo Stato, per i bisogni suoi ordinari e straordinari; 
che la somma degli addizionali variando gravemente 
da Provincia a Provincia, e più ancora da Comune a 
Comune, ne deriva una profonda sproporzione di ag- 
gravi; ed io slesso soggiungo che col sistema dei cen- 
tesimi addizionali non si licn conio di quella (ale diffe- 
renza intima ohe intercede tra il rapporto dello Slato 
coi cittadini tulli e il rapporto della Provincia e del 
Comune coi rispettivi abitanti ( §. 5, c, %. i, ò,); si 
dice ancora die col sistema della sovrimposta ai lega 
talmente I' amministrazione dei corpi locali a quella 
dello Stato, che Comuni e Provincie vengono a risentire 
profondamente le irregolarità che possono verificarsi 
nella gestione finanziaria dello Stalo, e con conse- 
guenze più gravi, non avendo i corpi minori, e par- 
ticolarmente i moltissimi Comuni piccoli, quella potenza 
di credito mercè della quale allo Stato riesce, fino ad 
un certo punto, di sopperire alle deficienze straordi- 
narie di proventi; si dice fìnalmenlo, quanto alla imposta 
sulla ricchezza mobile, che I' assalto e la riscossione 
degli addizionali incontra difficoltà peculiari, trattandosi 
di un' imposta che trae direttamente sulle persone 
sebbene queste possano avere sparsi in più Comuni 
e anche in più Provincie gli clementi di loro facoltà 
economica. 

Tutte queste obbiezioni o denunciano il cattivo uso 
del principio, o hanno un valore puramente transitorio 
e per avventura già scaduto. Le ullime due in parti- 
colare, erano gravissime negli anni ultimi decorsi, du- 
rante la famosa faccenda della perequazione della fon- 
diaria, e I' operazione di stralcio del catasto urbano 
dal rurale, e la iniziale applicazione della imposta ge- 
nerale sui redditi di ricchezza mobile; le difficolta che 
si incontrarono in questa rivoluzione importarono in- 
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dogi imprevedutì, maravigliosi, nella compilazione dei 
ruoli; Provincie e Comuni sentirono il contraccolpo: i 
rilardi di più semestri, verificatisi nello assetto di 
quella disgraziata di imposta sui redditi non fondiari, 
furono particolarmente dannosi alle Provincie, a molle 
delle quali veniva meno un terzo, o circa, delle en- 
trate previste nel rispettivo bilancio. Ma se non pos- 
siamo dire peranco di essere 

Usciti fuor del pelago alla riva, 
sentiamo oramai di non ossero più in alto mare, ed 
anzi possiamo credere di esser vicini all' approdo. 

Anche le altre obbiezioni, che denunciano un abuso, 
si trovano già eliminale in parte dai provvedimenti 
legislativi degli ulliini anni (§. 17, e, f, li). Ma non è 
a queste limitazioni posteriori ed empiriche che io in- 
lendo di raccomandare il principio della sovrimposta, 
voglio dire la partecipazione del Comune e della Pro- 
vincia ai proventi propri e principali dello Sialo. 
La limitazione è determinala dalla ragione stessa dui 
principio. 

c) Infatti, dicendosi elio la ragione della parteci- 
pazione sta nella cooperazione del Comune e della 
Provincia all' azienda di Stalo, e nella partecipazione 
di quelli alle spese di questo, sì dire implicitamente 
che la partecipazione all' attivo dello Sialo non può 
andar olire la misura della partecipazione al passivo, 
e devo corrispondere alla somma del dispendio fallo 
dai corpi locali per efficienza delegala e per altre spese 
di commissione da parte dello Sialo. 

A tale uopo bisognerebbe che la legge dichiarasse e 
distinguesse le spese locali dì Stato dalle altre ( $. 16, 
a e e. §. 19, a e d), e che si facesse poi nelle con- 
tabilità comunali e provinciali un conto a parte, lo 
non devo entrare per ora nei particolari di applica- 



Digiiized by Google 



99 

zionc, conciossìachè discorro delle sovrimposte più 
per difesa del princìpio che per proporre una riforma: 
soltanto dirò die la cosa potrebbe semplificarsi assais- 
simo, sulla buse di una Tacile statistica ; il Governo 
potrebbe concludere con dire ai Comuni ed alle Pro- 
vincie: per le spese di ordine pubblico, le quali sono 
veramente aliar mio, vi assegno un tanto, sulla basa 
della spesa media generale di questi ultimi quattro 
anni, ed in ragioni! di popolazione; vostro il civanzo, 
vostro il deficit (i) 

d ) Ne mi si opponga I' art. 219 della leggo comu- 
nale e provinciale: • i Comuni e le Provincie sono 
• tenuti a compiere gli atti di pubblica amminislra- 
« zìone che loro sono dalle leggi commessi noli* in- 
■ leresse generalo; non hanno diritto per questo a 
. compensi, a meno che siano determinali dalia legge. • 

Non si tratta di compensi a Comuni e Provincie; si 
tratta di una questione di ordine tìsico, la quale è 
questa, che non si danno effetti senza forze; e si (ratta 
di una questione di giustizia sociale naturale e statu- 
taria ; è il principio della universalità e proporziona- 
lità dei contributi pei carichi dello Sialo, è il carattere 
di Sialo unitario, insomma è la ragione tutta quanta dì 
Stato che vuole codesta partecipazione del Comune e 
della Provincia ai proventi legittimi, e propriamente ai 
più legittimi fra i proventi dello Stalo. 

Ma io ho accennalo anche a ragione di convenienza, 
la quale si oppone alla ijea dì uno scambio degli ad- 
dizionali alle dirette con altri cespiti che più si con- 
vengono ai governi locali. La ragione di convenienza 
sta in ciò che mantenendo la sovrimposta, quantunque 
malamente ed irregolarmente attuala, si salva il prin- 
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cipio; il quale, invece, anelerebbe, con uno scambio, 
obblialo e perento. Ma clie ci cale del principio, se 
abbiamo, e più liberamente, la pecunia? Si, rispondo 
io, vi deve caler del principio, conciossiacliè quel da- 
zio di consumo ora governativo, che sarebbe il corri- 
spettivo preconizzato, deve ritornare, presto o tardi, al 
Comune, e non a titolo di permuta, ma a tìtolo di re- 
«fi Albione. 

£ tanto meno si dica di quel conio a parte che far 
si dovrebbe da principio, e che ai Comuni ed alle Pro- 
vincie converrebbe di ripetere poi annualmente nel 
bilancio, essere una cosa molto difficile, ed un' aggiunta 
oziosa agli imbarazzi, die già sono considerevoli, dei 
melodi di contabilità : la difficoltà di distinguere il cen- 
trale ed il locale di quei servizi e di quelle spese che 
constano dell' uno e dell' altro è lult' altro che insor- 
montabile; è una questione di equità e di buon senso. 
Codesto conto a parte poi sarebbe niente meno che l'inizio 
di una riforma nell'ordinamento dei bilanci locali, 
quale è reclamala ila giustizia e da somma conve- 
nienza, e che costituirebbe da sola, nei suoi effetti, 
due leni dell' opera, riputala quasi impossibile, del 
ristanti) pronto c durevole delle finanze comunali e 
provinciali. Ne parlerò piò lardi, e «.pero elio mi riu- 
scirà di spiegare la mia idea e di persuaderne perfet- 
tamente il lettore. 

S- 22. 

Separazione delle finanze locali dalle centrali. 

a ) Messo in salvo il principio della sovrimposta, 
mi affretto a soggiungere che, del resto, sono aneli' io 
partigiano della separazione completa ed indipendenza 
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assoluta delle imposte comunali e provinciali da quelle 
governative; o lo sono non per acquiescenza od ade- 
sione, ma per necessità logica dei principi! di giustizia 
e di ordine finanziario dai quali iio preso le mosse in 
questi sludi. 

Comune e Provincia, sebbene abbiano scopo final- 
mente identico con quello dello Stato, sono di nalora 
affatto diversa, e diversissimo è il rispettivo scopo più 
vicino, immediato ( §§. I, 2 e 5); ciò esclude già 
che si possa ritenere a priori, e sema esame ulteriore, 
per cosa giusta ed opportuna l' identità fondamentale 
delle rispettive finanze ( § 4, b ). 

b) V azione congenita dello Stato è di un effetto 
negativo: invece I' azione del Comune e della Provin- 
cia riesce, o almeno, tende ad effetti positivi ; e se 
quella, stante la sua negatività, si può dire ebe con- 
cerne simultaneamente tutti i cittadini dello Slato, al- 
trettanto non si può dire della seconda, stante la sua 
positività. Finalmente I' azione specifica dello Stato è 
unica nella sua sostanza, e questa unicità sostanziale non 
si riscontra nell' azione del Comune e della Provincia, 
la quale, specialmente pel primo, è molteplice nella sua 
sostanza quasi lauto quanto è varia nella forma c negli 
effetti ( %%. 4 fino a 9 ; Iti, 6 e f 9, e ). E da lutto ciò 
si deve necessariamente concludere clic le imposte le 
quali si coufanuo alla ragione governativa, non pos- 
sono, per questo appunto, essere confacentì alla ra- 
gione comunale e provinciale, cioè non possono con- 
venire per I' azienda propriamente locale; e viceversa. 
Alla ragione di Stato sono confaceli ti le imposte sostan- 
zialmente semplici, e universali e proporzionali ; alla ra- 
gione comunale e provinciale possono servire, e ser- 
vono infatti imposte varie nella loro natura e nella 
forma loro; se tale varietà non la si avesse, bisogno- 
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l'ebbe crearla appositamente, movendosi dalla conside- 
razione della natura e della utilità cffclliva dei diversi 
rami dell'azienda locale: ma la varietà già sussistendo, 
si tratterà quasi soliamo di vedere e di cogliere la cor- 
relazione inlima, la corrispettività maggiore o minore, 
cioè più o meno perfetta, tra singole imposte e singoli 
rami dell' azienda locale ( §. 4, 6 ). 

$■ 23. 

Altre imposte governative. 

a) Per merito di universalità e proporzionalità 
vengono, dopo le imposte dirette sui recidili fondiari 
e non fondiari, le lasse sogli affari, sulle eredità, c di 
bollo : la disianza, a vero dire, è molo ; ma io intendo 
dì dire die se lo Sialo è portalo da necessità ad allar- 
gare la base delle sue finanze, e nello slesso tempo 
voglia scostarsi il meno possibile dal principio statu- 
tario die regge il suo diritto finanziario, ci deve ap- 
pigliarsi anzitutto alle altre Lasse ora accennate. 

6) Vengono poi le lasse elio se non sono inolio pro- 
porzionali, sono almeno universali, cioè i dazi doganali 
di frontiera, ed i monopoli del sale e del tabacco. 
A taluno potrà parere clie a queste si dovrebbe dare 
la precedenza: infatti alcune di esse liunno pure, 
tanto quanto, il merito della proporzionalità; mentre 
I' universalità e la proporzionalità delle suaccennate 
sono molto irregolari, fortuite, e insomma grossolane. 
Non starò a discutere, cliè lanlo e lanlo la è tutta fi- 
nanza dello Sialo, e per ora nessuno può pensare a 
solcargliene <|tiesla o quella porzione: soltanto noterò 
che i dazi doganali e. i monopoli implicano una grave 
diminuzione di libertà personale e commerciale, e che 
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inoltre le spese di amministrazione ne portano poi via 
una parie mollo considerevole, 

c ) Una questione pregiudiziale gravissima pesa 
su tutta qucsia tesi della devoluzione al Colpirne ed 
alla Provincia di imposte ora levate per conto dello 
Stalo, e vorrebbe soffocarla: ma poiché l'insigne con- 
sesso accademico ne desiderò lo svolgimento, conviene 
persistere. Né la trattazione sarà, come si suol dire, di 
un valore puramente accademico: no, essa servirà al- 
meno a tracciare la via die il Governo centrale e le 
rappresentanze locali dovranno percorrere, appena sia 
possibile, per raggiungere la meta, che mai non si deve 
perder di vista, di un assetto finanziario consentaneo 
colla natura del corpo rispettivamente amministrato, 
coi principi! clic regger devono il rispettivo sistema fi- 
nanziario. 

S- 24. 

Dazi sui consumi locali. 

a ) E per procedere nella trattazione mi occorre 
anzitutto di dover giustificare quella mia proposizione 
clic i dazi sui consumi locali devono, tosto o lardi, 
devolversi ai Comuni a titolo di restituzione (§. 21, a): 
e la giustificherò con iasioni molte. 

Una prima ragione è già manifesta per le cose dette 
testé. I dazi sui consumi lucali difettano profondamente 
di universalità e propo: zi.ii.ihia e perciò non si confali no 
alla ragione di Sialo, e soltanto l.i necessiti assulula 

Governo centrile: le frequentissimo differenze econò- 
miche da Provincia a Provincia, da Comune a Comune, 
la varietà dei consumi c dei preti!, la slessa struttura 
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fisica, lanlo diversa, dei Comuni, lutto ciò impedisce 
perfino il concello di un sistema generale di dazi di 
consumo, esclude poi assolutamelo ogni forinola razio- 
nale generale. Il problema della proporzionalità dei 
dazi di consumo non può riferirsi ciie alle singole lo- 
calità: e questo è già un peccato capitale: ma anclie 
limitalo cosi, è un problema pressoché insolubile, con- 
ciossìaehè la comparazione dei prezzi delle derrate in 
luoghi diversi è affare analogo a quello della compa- 
razione dei prezzi delle derrate in epoche diverse ; 
qualsiasi conclusione non può mai presentarsi come la 
sicura e 1' ultima. Perciò il Governo, avocando a sé 
dazi di consumo, deve sorvolare ad ogni studio vicino 
di proporzionalità, e colpire ciò die più giova, e dove 
si può, senza badare ad altro. 

6) Localizzalo * il dazio nei Comune, cessa ogni 
ragione di confronto da luogo a luogo, epperò viene di- 
mezzalo il difello, o per dir meglio, viene soppressa 
quella parte del problema, che è insolubile ; e solo ri- 
mane che il dazio di consumo suole risolversi natural- 
mente c comunemente in una tassa testatica ; e chec- 
ché si faccia, lale riesce sempre almeno per buona 
parte. 

I dazi locali di consumo sono causa di disamore e 
di avversione da parte delle popolazioni; sono occa- 
sione e fomite di immoralità, di sotterfugi, di disprezzo 
della legge, e talvolta perfino di tumulti e di violenze; 
abbasso la gabella ! fu il grido di Masaniello. Se si 
vuole ohe i dazi diano profitto considerevole, devono 
cadere sugli articoli di consumazione generale, o in 
altri termini, su articoli di primo necessità ; e questa 
è cosa grave, quasi crudele, lnnollre le spese di ri- 
scossione sono enormi, assorbono generalmente dal 
quinto al quarto e anche più, del prodotto, richieden- 
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dosi un apparalo costosissimo di materiale e di perso- 
nale; e ciò anche se il dazio si computi sulle basi del 
peso, delia misura e del numero, astrazione falla dal 
valore commerciale degli oggetti- daziati, con. elle si 
riesce a lassare più gravemente i consumatori delle 
specie più scadenti degli articoli soggetti a dazio: altra 
pecca non lieve. Finalmente dove l'elettorato politico è 
ri sire ilo e basalo soltanto sulle imposte dirette, il dazio 
governativo di consumo riesce ad una lesione della ra- 
gione sociale e dello slesso diritto costituzionale. 

Tulle queste pecche dei ilazi di consumo sono vera- 
mente serie se ed in quanto essi giano levati per 
conto del Governo centrale; ma nell'ipotesi contraria, 
dei dazi levali dal Comune e pel Comune, alcune per- 
dono di gravezza, allre scompariscono, ed una poi, chfl 
è la più grave di tulle, si tramula in un titolo di giu- 
slificazione e di raccomandazione. 

Non dirò che, applicali dal Comune e pel Comune, 
i dazi di consumo riescano naturalmente meglio adat- 
tati al luogo, cioè alle abitudini ed alle opinioni che 
vi predominano : questo è presumibile, anche pro- 
babile, ma non è generalmente cerio (1). Invece è cerio 
che ridotti i dazi ad un interesse ed affare tulio lo- 
cale, quasi di famìglia, svestono in gran parie 1' odio- 
sità, e in Ogni modo questa non può più risalire al 

(1) Questa imposta è cosi essenzialmente locale, che la legge 
slessa !' aditila, siccome la prima, ai Comuni che non hanno reri- 
dile patrimoniali bastinoli alle proprie spese. E senza la legge, 
esperienza e ragione ci insegnano, che una tassi sugli oggetti di 
locale consumazione non può essere che basala sui preizi, varia- 
bili da lujgo a luogo, di tuli oggetti ; non può die informarsi a 
specialità di costumanze c di bisogni, di produzioni e di com- 
merci interni. Pel che soltanto ciascun Municipio può darle un at- 
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Governo centrale. Sapendo gli abitatili delle località che 
i dazi che si pagano vanno poi erogali nel soddi- 
sfacimento dei bisogni locali, fra i quali la polizia 
urbana, l'istruzione gratuita elementare, e molle 
opere di beneficienza, tulli potranno desiderare che 
si dia studio alla ricerca di altri mezzi , ma nes- 
suno nomo appena appena civile potrà intanto bestem- 
miare i dazi dì consumo, e desiderare che leggi, 
uffizi e guardie siano delusi, e coadiuvare anche gratui- 
tamente al conlrabbando; e piuttosto la parie più ci- 
vile della popolazione vorrà che la faccenda proceda 
regolarmente, ben sapendo che alla deficienza che 
si verificasse nei proventi dei dazii di consumo biso- 
gnerebbe necessariamente sopperire con altre contribu- 
zioni. Meno faticosa viene pertanto ad essere la sorve- 
glianza, e maggiore il profitto, Ed anche quell'argomento 
in contrario dedotto dalla ragione sociale e costituzionale 
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parie di dazio consumo è pagata da altri, dai ricchi, 
da stabilimenti, e forse anche dallo stesso Comune. Ma 
io non mi compiacerò a lungo di questa troppo facile 

setto che la rendi grandemente fruttifera, senza pesare di sover- 
chio o con disastrose inegusglianie sugli uggelti necessarie ntili 
alla viti, senza farne uno strumento di rovina alte Industrie lo- 
cali, un fomite di spopolamento della cillà, una causa potentis- 
sima di demoralittaiione per effetto de) conlrabbando, che alimenta 
uno sciame di oziosi; viventi oggi del turpe e clandestino traffico, 
per vivere domani con peggiori industrie, ecc. ecc. Petizione del 
Municipio di Parma. 
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valore negativo. Mi interessa mollo più di dimo- 
re clie il dazio consumo li» un liloló proprio, di 
»r positivo, ad essere assunto fra i mei zi finan- 
i del Comune. 

c) Lo Sialo ha il compilo di proteggere i cittadini 
tro le azioni dolose e colpose, di difenderli dalie 
rpnzioni e dalle violenze, dai ladri e dagli oppressori 
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che non si niellano in commercio e non si spaccino, 
ma invece siano appresi e distrutti, i commestibili mal- 
sani, o guasti e cui rolli, c a questo fine costruisce 
mercati, e attiva una sorveglianza continua c minuta; 
quando il Comune dà cura e spesa affinchè I' acqua 
potabile dei pozzi sia propriamente tale, e, occorrendo, 
costruisce pozzi e fontane pubbliche e provvede per il 
loro alimento; quando il Comune dà cura e spesa per 
deviare dall' abitato gli scoli immondi o superflui, e 
per lo spurgo opportuno dei pozzi neri; quando il Co- 
mune dà cura e spesa per sorvegliare e mantenere la 
pulitezza nelle pubbliche vie e nell'interno delle case: 
quando il Comune fa tutte queste cose, ed altre aurora 
congeneri, egli esercita una difesa che non concerne 
punto gli averi, ma direttamente ed esclusivamente le 
persone. A questo titolo nel Comune, ma soltanto quivi, 
si giustifica una qualche maniera di testutieo ; opperò 
se ii dazio di consumo si risolve in parte in una tassa 
di tal genere, non si potrà condannarlo dove e fin 
quando non vi sia un testatico propendente dello. Mi 
accadde di dire altrove che I' esistenza li a un pregio 
relativo: è innegabile che l'esistenza è generalmente 
più preziosa all'abbiente che al proletario: ma l'esi- 
stenza ha pure, e più certamente, un pregio assoluto. 
D' altronde qui è in gioco la salute fisica più dell' e- 
sistenza, e la salute fisica se è necessaria al danaroso 
per godere dell' esistenza, è necessaria al proletario a 
titolo più incalzante, quale è quello di potersi guada- 
gnare, col lavoro costante ed utile, il pane quotidiano, 
lnnoltre la sorveglianza più o meno costosa sullo smer- 
cio dei commestibili concerne più prossi inamen le le clas- 
si meno agiate, e più ancora la classe numerosissima 
dei proletari; è citi ba meno da spendere che più si 
trova esposto al pericolo di nutrirsi di cibi malsani, e 
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forse esiziali, che i venditori si affrettano a spacciare 
a prezzi minimi: i ricebi, le classi agiate ne sono 
quasi al sicuro, per la condizione propria. Potrei pro- 
lungare ancora questa dimostrazione, ma sarebbe vera- 
mente sovrabbondanza, per non dire prolissità: è, credo, 
pienamente dimostralo die quel carattere parziale di 
capitazione, implicito nel dazio di consumo, il quale 
costituisce uno dei titoli insuperabili di esclusione di 
tale imposta dalle finanze dello Stalo, è per lo contra- 
rio un titolo serio e forte di adozione della medesima 
fra i cespiti finanziari del Comune. 

e) Ma non vorrei aver dimostralo troppo nella 
mente del lettore; mia intenzione era di provare ehe 
se è possibile una difesa del dazio di consumazione 
locale, e perfino un qualche favore, è soltanto consi- 
derandolo come gravezza affatto comunale, cioè impo- 
sta per V interesse del Comune. Del resto seguo anche 
io, sebbene senza troppo calore, l'opinione che vor- 
rebbe imitalo in Italia ciò die fu fallo nel Belgio per 
una legge dei luglio del 1860; aneli' io amerei sop- 
presse le cinte daziarie delle città; ma è vano pen- 
sarci; ciò sarà possibile in un avvenire abbastanza re- 
molo ; e beali i posteri. 

In quanto alla riforma che ebbe luogo nel Belgio biso- 
gna peraltro non esagerarne il valore : dei 2538 Comuni 
soltanto 78 avevano il dazio di consumo, pel prodotto 
complessivo di 12 milioni, quasi tulli incassali per 
mezzo di appallo: dazi differenziali, abusi, asprezze di 
applicazione e te, suscitavano lagnanze molle e vive. 
Soltanto per 18 o 20 di quei Comuni il dazio di consumo 
era il cespite principale ; e lo Slato trovò modo di com- 
pensare la perdila assegnando ai Comuni una quota parte 
dei prodotti di alcune imposte governative. 

Del resto il dazio consumo è un cespite esitato in 
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quasi lutli gli Siali europei, e più frequentemente a 
vantaggio esclusivo o principale dei Coilluni ; e dovun- 
que ciò lia luogo, il dolio ili consumo rappresenta, 
nelle finanze comunali, una parte più importante che !e 
imposte dirette, 

§. 25. 

Monopoli i e confessioni governative. 

a) Procedendo nella trattazione del tema, ci si 
presentitilo, fra le imposte governali ve di consuma- 
zione, I' antica imposta sul sale, percclta medimi te mo- 
nopolio della produzione e dello smercio, e la recen- 
tissima lassa sulla macinazione dei cereali. Non ripe- 
terò die siffatto imposte non si giustificano se non per 
la necessità di Stato, urgente ed ineluttabile. Se un 
voto è possibile e lecito, è che il pane ed il sale, i 
quali vengono subilo dopo 1' ari», !' acqua e la luce, 
siano, al par di queste, lasciali liberi. La macinazione 
dei grani ed il commercio del sale dovrebbero lasciarsi 
liberi ed immuni prima ancora di pensare a soppres- 
sione o riduzione di altre imposte; 1' a n novera zione 
del sale fra gli oggetti del dazio consumo è una tran- 
sizione die tutti dovrebbero caldeggiare, appena fosse 
possibile allo Stato di ammettere una diminuzione de' 
suoi introiti. 

6 ) 11 monopolio del tabacco è molto più giuslifi- 
cabile dì quello del sale ; ed in un certo senso è forse 
desiderabile ebe su tale articolo graviti una imposta 
considerevole : ma sono questioni estranee al mio teina. 
Qualora ii monopolio desse luogo ad imposta sulla pro- 
duzione, o sulla confezione, o sullo spaccio del tabacco, 
la dovrebbe essere imposta locale; e ciò per ragioni si- 
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mili o analoghe a quelle già addotte riguardo al dazio 
di consumo. Del reslo I' imposta sul tabacco, comun- 
que sia levala , e tanto più se fosse levata a favore 
dei Comuni, si raccomanderebbe eziandio come imposta 
su un articolo di lusso. 

e) Recentemente, cioè con legge del 26 loglio del- 
l' anno morente Ì868, si volle conseguire un qualche 
aumento dalle tasse sulle concessioni governative e sugli 
alti e provvedimenti amministrativi, unificandole e in- 
troducendone di nuove: questa legge è una olla podrida, 
un gruzzolo di povere spigolature dell' empirismo : due 
specie di lasse, in essa comprese, spetterebbero ai Co- 
muni, e certo non si possono giustificare come (asse 
governative; intendo dire delle tasse per licenze di a- 
prire alberghi, trattorie e simili stabilimenti e negozi , 
e delle tasse per i permessi di rappresentazioni teatrali: 
per le prime valga quanto si disse testé a proposito dei 
dazi di consumo locale ; delle altre sarà discorso più 
lardi. A proposilo della legge io quesiione siami lecito 
segnalare la somma incongruenza di parecchie lasse, in 
particolare delle lasso sui Comuni e le Provincie e per 
opere e spese di nccessilii economica: nulla più illogico 
delle lasse che ai numeri 18, 19, 20, 21, 59 della Ta- 
bella annessa alla legge. 



Tassa stille vetture e i domestici. 

a) Finalmente fra i cespiti oggi dello Stalo non 
resta che la tassa sulle volture pubbliche e pri- 
vale, e sui domestici, di cui si possa propugnare la 
cessione ai Comuni: e lo si può per ragioni simili a 
quelle che valgono pel dazio consumo, ed anzi a mag- 
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gior ragione; e lo si può inoltre con certa opportu- 
nità, stante il lievissimo detrimento che per tale cessione 
risentirebbero le finanze dello Stato. Questa tassa è an- 
che meno suscettiva del dazio consumo, di una siste- 
mazione generale apriorìstica ; e anche più del dazio 
consumo dipende da fatti accidentali e locali, ed ha 
bisogno di metodo sperimentale ed analitico. 

6 ) Inoltre questa lassa implica un impedimento 
allo sviluppo della lassa sui cavalli, che la legge co- 
munale aveva riservato ai Comuni. Finalmente, come sì 
disse, il sacrificio sarebbe lievissimo; la tassa non pro- 
duce allo Stalo più di 3 milioni e mezzo, a lordo; nè 
in mano del Governo è sperabile che possa poi avere 
uno sviluppo mollo maggiore. I Comuni invece pò- 
Irebbero facilmente trame un profitto complessiva- 
mente considerevole. 

È una tassa su godimenti e lusso: ma mentre il 
Governo dello Sialo non avrebbe una ragione propria 
di levarla, come quello che non presta servizi di co- 
modila e lusso, essa potrebbe entrare molto opportu- 
namente in un sistema di lasse comunali sugli oggetti 
dì. godimento e sugli elementi del lusso. Ma di ciò 
più tardi. 

§■ 27. 

Epilogo e deduzione. 

A conti falli, la nostra fu una spigolatura mollo 
scarsa, per non dire inutile. Ma questa prima indagine 
delle imposte che sarebbe conveniente si cedessero 
dallo Stalo ai Comuni e alle Provincie, fu falla, se- 
condo giti ebbi a dire neh' accingermi a scrivere que- 
sta memoria, prima di tulio per ossequio al lema pro- 
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posto, e del reslo piii per 1* onore e I* incolumità dei 
principii, ed in vista dell' avvenire, che per utilità pra- 
tica attuale. E vuoi dire clic ci conviene, clie ci 6 ne- 
cessità raccogliere maggior forza di studio sulla se- 
conda parte del tema, cioè alla ricerca di altre fonti 
da cui si possa conseguire un aumento di rendita ai 
Comuni ed alle Provincie. 

E qui devo porre un' avvertenza clic avrei dovuto 
fare prima d' ora. In questi ultimi paragrafi lio preso 
di mira particolarmente le finanze comunali; non e 
però die abbia perduto di vista le finanze provinciali. 
A queste ultime dovrò consacrare apposito discorso, 
ma intanto mi occorre di dichiarare che anche la Pro- 
vincia è interessata, secondo studierò di dimostrare al- 
lora, ridi' obbiettivo più prossimo del momento, che è 
I' assetto finanziario del Comune. 

Sviluppo, se sia possibile, delle imposte attuali del 
Comune, invenzione ed attivazione di nuove imposte 
locali, riforme estrinseche e formali o di ordine; que- 
sti vogliono e devono essere" i ire fattori dell'incre- 
mento delle finanze comunali, e del riordinamento defi- 
nitivo delle medesime. Sono adunque Ire ordini di ri- 
cerche. 

§. 28. 

Tassa sul valore locativo. 

a } Ebbi già a far cenno della lassa sul valor lo- 
cativo (§. 17, g ), che fu aggiunta alle altre fonti di 
reddito comunale dopo che queste si trovarono molto 
esauste per le cresciute e sempre crescenti esigenze 
della prepotente ragione di Slato. 
La strettezza del tempo non mi permise di assumere 
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larghe e copiose infurmazioni ; nm mi pare die questa 
lassa sul valor locativo non abbia avuto buona acco- 
glienza; follo è clic non la si voile Tare comparsa nei 
bilanci comunali, nè si ha sentore di studi preliminari, 
ili pratiche iniziali per I' attivazione della medesima. 
Ora io credo, con parecchi egregi, che nella lassa sul 
valor locativo si celi una risorsa eccellente, e per la 
sua natura, e per la sua Torma, e per il profitto dì cui 
può essere ferace. 

L' imposta governativa sulla ricchezza mobile non at- 
tecchisce bene, nò largamente ; giova sperare che si 
potrà assodarla; ma sarà pur sempre in limiti ristretti: 
è mollo probabile che I' imposta dì ricchezza mobile 
non sia per dare mai al Governo più della metà di 
quanto esso percepisce (lolla duplice fondiaria. La so- 
vrimposta su codesta tassa, così limitata anche dalle 
disposizioni di legge altrove mentovale (§. 17, f, i) non 
può adunque, e non potrà mai essere di mollo ajulo 
ai Comuni ed alle Provincie; senzachc, per parte mia, 

imposta in genere ( g, 21, c ). Ma ecco la lassa sul va- 
lor locativo, la quale c destinala, io credo, a due fun- 
zioni nel sistema tributario generalo e complesso. 
L'Italia, colle sue cento città civili, popolose, ricche, 
ha già a quesl' ora almeno lauta ricchezza mobile 
quanta ne ha di immobile; dal valore proprio dì que- 
sta convien dedurre, mi pare, gli ottocento milioni di 
credili ipotecari, e porli nella somma di quella. Orbene 
la lassa sul valor locatilo è per la natura sua e per 
la necessità delle cose, chiamala ad essere il comple- 
mento delle imposte dirette, e particolarmente di quella 
sulla ricchezza mobile; e nello slesso tempo è desti- 
nata a rappresentare una parte importante nelle finanze 
di moltissimi Comuni, dì tulli quelli, si chiamino borghi 
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o cillà, clic racchiudono in seno una curia conia ili 
ricchezza propriamente distia. 

b ) infatti la lassa sul Valor locativo, è, per la 
logge nostra, come per quelle di allri paesi in cui 
viene applicala, una imposta sulla ricchezza; il valor 
locativo non è I' oggetto della lassa, ma bensì il cri- 
terio, l' indizio della materia a lassarsi. Ed è indizio 
eccellente. Generalmente parlando, ha scrìtto il padre 
della sana dottrina economica, lo Smith, la spesa di 
pigione è quella che meglio di qualsiasi altra spesa o 
consumazione permette di giudicare della spesa totale 
che fa ciascuna persona. Un' imposta proporzionale su 
questo articolo della spesa individuale, soggiunse lo 
stesso scrittore, [rullerebbe forse più di quanto si seppe 
finora ritrarre in alcun paese A' Europa da un tal 

Dopo d' allora questa lassa fu esperimentala in molli 
paesi d' Europa, e con profitto : in Francia restò come 
I' unico mezzo di colpire direttamente la ricchezza mo- 
bile. E dopo le molte esperienze, uomini non meno 
rispettabili del già nominato, poterono ritcssere 1' apo- 
logia. L' imposta sulle abitazioni, scrive il Mill nel suo 
libro dei prineipii di economia polìtica, quando sia 
bene proporzionala al loro valore, è una delle più 
giuste ed irreprensibili che immaginare ai possano: nes- 
sun articolo della spesa di un individuo è miglior in- 
dizio della sua rendila, e a questa più esatlameole pro- 
porzionato, V imposta sulle abitazioni, continua il Mill, 
si avvicina adunque ad un' imposta equa sulla rendila 
più che non vi si possa avvicinare quella applicala di- 
rettamente alla rendila slessa : essa presenta il vantag- 
gio che restano già fatte naturalmente tulle le deduzioni 
che riescono tanto difGcollose, e che è impossibile pra- 
ticare con lutla esaltezza nel collocare I" imposta di- 
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rettamente sulla rendila: infatti 1' ammontare della pi- 
gione che uno paga non prova già la somma della sua 
rendila, ma la somma che a lui covicne di spendere. 
Le tasse sulle abitazioni, dice a sua volta Esquirou de 
Parieu, e sui loro accessori sono le più produttive Tra 
tulle le contribuzioni sul lusso, tanto più che l' indole 
loro le chiama a scendere fin dove si colpisce 1' in- 
dispensabile. 

c ) A questione vergine sarebbe dunque sosteni- 
bile, e forse plausibile, l'opinione che una lassa sul 
valor locativo sia da preferirsi alla lassa direttamente 
applicala ai redditi della ricchezza mobile. Ma non si 
può dissimulare qualche eccezione veramente seria; 
questa principalmente, che la lassa sul valor locativo 
involge pure una certa duplicazione della lassa sulla 
rendila della ricchezza immobile, la distinzione pratica 
dell' una dall' altra essendo pressoché impossibile: e 
per ciò solo la tassa sul valor locativo dovrebbe con- 
tenersi in termini assai moderali. Inoltre la tassa sul 
valor locativo non è 1 suscettiva di una sistemazione 
semplice, unica e generale. Per le abitazioni più an- 
cora che per le derrate alimentari, le quali finalmente 
sono mobìli e tendono, grazie ad una circolazione 
ognor più comoda e sollecita, ad equilibrio generale, 
per le abitazioni, dico, è anche più certa e più sensi- 
bile quella differenza di valore da luogo a luogo che 
già impedisce, come vedemmo, una forinola semplice e 
razionale delle lasse di consumazione e sui godimenti 
( §. 24 a e §. 26 ). La lassa sul valor locativo non 
può avere, ed a maggior ragione, se non una fisiono- 
mia locale: non in tulli i Comuni è attuabile con pro- 
fitto ; e dove lo è deve assumere forme peculiari, adalle 
alla condizione economica della popolazione e delle 
varie classi, e deve pure adattarsi al valore locale delle 
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abitazioni, e fors' anche alle varietà di valore che si 
danno nelle diverse parli o zone dello slesso centro di 
popolazioni;. Lire 1000 di pigione indicano una condi- 
zione economica molto diversa a Firenze ed a Pisa, a 
Milano ed a Cremona, a Bologna ed a Ravenna. 

Ed ecco che quegli slessi molivi che forse indussero 
i noslri legislatori a preferire, per le finanze governa- 
tive, la diretta tassazione della rendila, soggerirono poi 
1' attuazione della tassa sul valor locativo pei singoli 
Comuni ed a vantaggio esclusivo dei medesimi. 

Ogni Comune che abbia elementi per applicarvi la 
tassa sul valor locativo lo fa con norme secondarie 
peculiari, e con una tariffa confacente ai suoi elementi, 
cioè al significalo economico dì questi clementi. Ed an- 
che di duplicazione non c'è più caso, nò coli' imposta 
fondiaria ne con quella dì ricchezza mobile; coneios- 
sìachè le imposte governative si pagano ad un certo 
titolo che è altro e diverso di quello dell' imposta lo- 
cale: eoli' imposta governativa si retribuisce la difesa, 
o per dire più precisamente, e più consentaneamente 
colla ragione costituzionale, si forniscono al Governo i 
mezzi per I' esecuzione dei varii servizi clic costitui- 
scono la tutela dell'ordine giuridico; e coli' imposta 
locale si fanno le spese di servizi di luti' altra natura 
e che spettano agli abitanti del luogo { §§. 8, 9, 13 
d, e, ed altrove ). 

d) Peraltro la lassa sul valor locativo è, per la 
affinità sua colla lassa sulla ricchezza mobile, pur chia- 
mala a costituire un complemento opportuno della lassa 
governativa congenere («), servendo nel Comune ad 
occorrenze nelle quali è interessata o direllamenle o 
indireltamenle, e più o meno, anche In ragione di 
Slato. 

Le spese delegate dell' ordioe giuridico sono già, o 
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più certamente, possono essere (i) rclalivamcnle più 
considerevoli nei Comuni grossi, nelle popolose cillà, 
clic non nei minori aggregali: ma appunto nelle popo- 
lose cillà si Ila un accumulo relativamente maggiore 
di ricchezza mobile, e la tassa locale su questa specie 
di averi supplirebbe mollo giustamente alla deficienza 
che si verificasse nel fondo assegnalo dal Governo 
dello Stato con misura generale per le funzioni dele- 
gate e per tutte le spese di Stalo ingiunte ai Comuni 

fica del Comune, i quali o comprendono o immedesimano 
in sè slessi qualche principio dell' azienda di Slato, 
o almeno interessano indirettamente ma sensibilmente 
la ragione di Stalo, tantoché il legislatore fece obbligo 
ai Comuni della prestazione di alquanti di tali servizi, 
sebbene alcuni non sinno nemmeno servizi pubblici, e 
si risolvano nel fallo in una somma di servizi privati 
( §. 15 e, d, c, g. ffi b, e ). Orbene 1' imposta sul 
valor locativo, appunto per la sua affinità colle im- 
poste dirette dello Sialo, c per la sua coincidenza colle 
dirette governative in genere, e particolarmente colla 
diretta sulla ricchezza mobile, si presla ottimamente a 
fare riscontro nel bilancio del Comune, dalla parie 
dell' attivo, a codeslc passività comunali, obbligatorie 
o no, nelle quali è più o meno cointeressata la ragione 
di Stalo. 

Fra questi servizi comunali vengono alcune benefi- 
cienze e liberalità; ed il Comune e poi libero di attuare 
quelle altre be Deficienze e liberalità che credesse desi- 
li) La spesa per le guardie ili pubblica sicurezza, esempli- 
grazia, potrebbe esser (utla del Comune, quando questo fosse in 
grado di sostenerla. 
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derabili per il decoro, il buon costume e l' igiene lo- 
calo, c la collura delle varie classi della cittadinanza. Ed 
ecco un' altra ragione dell' imposta locale sulla ric- 
chezza propriamente della e, per noi, della lassa sul 
valor locativo. 

Tulle codesic bencficicnzc e liberalità a spesa di olii 
si potrebbero fare? A spesa universale e proporzionale, 
no certo; sebbene in taluna la ragione distalo sia in- 
teressala, le beneficenze e liberalità sono pur sempre 
affari essenzialmente locali : non è adunque lo Stalo, 
nò colle imposte sue proprie, nò colla sovrimposta lo- 
cale ( §. 21 a, c (I) ), die deve provvedere. Provve- 
dervi coi proventi del dazio consumo sarebbe anche più 
ingiusto, e quasi assurdo: infalli il dazio consumo si 
risolve in parie in una capitazione, come quello clic 
colpisce tulli, ed in misura die se non è propriamente 
eguale, è pur mollo lontana dal corrispondere alla scala 
ascendente delle fortune: ed è ingiusto, q-.iasi assurdo, 
die si facciano pagare dai meno agiati e dal gran nu- 
mero delle persone che stentano o vivono sotti Ira co te, 
le benelicieuze volute e decretate dalle classi dan^ri.sc, 
e le liberalità, alcune delle quali sano attuale a parti- 
colare o a maggior vantaggio della classe media e dei 
ricetti. II dazio consumo ha il suo titolo giustificativa; 
lo si attui pure, gli si dia sviluppo, ma in limili cor- 
rispondenti ai confini del suo titolo. A sostenere il di- 
spendio dei servizi liberali in genere ( g. 9 ), ma par- 
ticolarmente di quelli di cui più si valgono le classi 
agiate, e di tutte le bciiclicieuze propriamente delle, 
devono essere chiamate particolarmente le elassi agiate; 
e stante l'imposta governativa diretta sulla ricchezza mo- 
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bile, il mezzu migliore a disposizione dei Comune è 
una lassa sul valor locativo, opportunamente applicala. 

e ) Con ciò si giustifica già anche il principio della 
progressività della lassa. L'art. 18 del decreto r. 28 giu- 
gno 1866, succitato, dice : - La tassa diretta sul valor 
« locativo potrà essere proporzionale a progressiva. La 

■ lassa proporzionale non sarà maggiore del 2 per 

■ cento. Por applicare la lassa in ragione progressiva, 
• il consiglio comunale dovrà distinguere in categorie 
» il montare delle pigioni, c'graduare la lassa dentro 

■ il limile di i a 10 per cento, determinando anche le 

■ categorie... degli esenti. ■ 

Il principio della progressività è assolutamente escluso 
dallo Statuto, ma per i carichi dello Stolti. I compila- 
tori dello Stallilo avevano già scrino nella ragione; 
poi sostituirono la dizione nulla proporzione, appunto 
per escludere ogni ragione progressiva. E ciò sta bene 
nello Saluto ( % i, b ). Ma per quanto concerne i ca- 
richi comunali e provinciali nulla vieta che si faccia 
luogo alla ragione progressiva ogniqualvolta essa sia 
confacentc alla natura dei servizi sociali ai quali la 
tassa è destinala. Ed è appunto il caso dei servizi 
comunali liberali e di beneficienza ; e ben fece la legge 
a dar facoltà al Comune di imporre una lassa parti- 
colare sulla ricchezza, applicandola, occorrendo, an- 
che con una scala progressiva. 

Dicono che una progressione formale è voluta dalla 
natura del criterio di ripartizione, affinchè la lassa 
riesca effetti vilmente proporzionale: è vero; il valor 
locativo segue la scala delle fortune, ma la segue a ri- 
lento, e con lentezza mano mano maggiore, fin quasi 
ad arrestarsi: lutti vedono che se in una data città 
ehi ha L. 4,000 di rendila ne spende 700 per la pi- 
gione, nella slessa cillà chi ha L. 20,000 non ne spende 
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ordinariamente 5,500 in pigione, nè spende in tale og- 
getto L. 7,000 chi ne lia 40,000 di rendila. La spesa di 
pigione lia certa remora naturale. Ma io non posso cre- 
dere che il legislatore abbia avuto in vista soliamo 
questa peculiarità del criterio di tassazione, e voluto 
servire ad essa esclusivamente; non posso crederlo a 
priori perebè la ragione comunale non esclude il prin- 
cipio della imposta progressiva ; non posso crederlo 
poi perchè al Comune fu lasciata libertà di statuire una 
progressione di lassa che potrebbe facilmente sorpassare 
i limiti della progressione formale, ed anzi che difficil- 
mente potrebbe non essere una progressione sostan- 
ziale, effettiva. 

A giustificazione della progressività, e per una mag- 
giore altezza della scala di progressione da statuire, si 
potrebbe considerare clic anche la lassa sul valor lo- 
cativo ha, come tulle le altre, I' effetto di alterare le 
condizioni commerciali dell' oggetto immediatamente 
colpito, determinando un movimento, per così dire, di- 
scendenlale, un certo afflusso maggiore di domande 
verso le abitazioni più umili; imperciocché la numero- 
sissima classe media si sente inclinala a compensare la 
spesa della tassa con economia sulla pigione; e da ciò 
un certo rincaro delle pigioni dei gradi inferiori, ed 
un certo ribasso nel prezzo d' abitazione dei quartieri 
migliori. Anche, e più opportunamente, si potrebbe ri- 
cordare che il dazio di consumo si applica frequente- 
mente, secondo gli artìcoli, a peso, numero o misura; 
ciò per le difficoltà pratiche del dazio ad valoreni, che 
sarebbe il giusto; ma intanto si La una gravezza asso- 
lutamente maggiore per tulli coloro che devono per 
necessità, o preferiscono, appigliarsi alle qualità infe- 
riori ; una progressione in qualche altra gravezza locale 
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potrebbe quindi presentarsi eziandio corno un oppor- 
tuno compenso. 

Quanto alla formazione della scala di progressione, 
essa vuol dipendere dall' analisi e dall' esperienza a 
praticarsi in ciascun luogo, e dall' entità del bisogno 
a cui vuoisi sopperirò colla tassa, e dalle altro circo- 
stanze. La legge si accontentò di fissare ì due termini 
estremi; e fece bene: solo parnii di poter osservare 
die il termine massimo avrebbe potuto e gioirebbe es- 
sono in Italia le città in cui la spesa di pigione, reale 
o presuola, non ba, come indizio della condizione eco- 
nomica, il valore adequato, e limane più presto al di 
qua del vero. 

Ai termini di legge la teoria può aggiungere alcune 
norme generali. La pigione non è per se slessa, in 
modo assoluto, indizio di ricchezza: se si vuole, per 
mezzo del valor locativo, colpire la ricchezza, conviene 
mandare esenluato da lassa un dato valor locativo mi- 
mmo; la classe dei poveri e dei prolelarii pagherebbe 
la lassa a detrimento del ventricolo; e ciò, dopo le 
dolcezze del dazio consumo, sarebbe crudele. Nei mol- 
tissimi gradini della classe media la spesa di pigione è 
un criterio eccellente; essa indica mollo bene il grado 
maggiore o minore di agialezza; qui può applicarsi op- 
portunamente la tassa, e con una progressione mo- 
derata; 4, 5, 0 per cento, a seconda dei luogbi e delle 
circostanze. Le liberalità e beiieficienze denno essere 
pagate dai più ricchi ; inoltre per la elasse dei facoltosi 

11 valor locativo perde sempre più del suo pregio indi- 
ziario : qui adunque progressione più rapida; 8, IO, 

12 per cento. 

/) Tulle queste proposizioni sembrano offuscarsi 
al sorgere di una obbiezione, la sola che si possa ac- 
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campare contro il criterio del valor locativo; ma abba- 
stanza grave, anzi gravissima. Una persona, sì dice, 
può aver bisogno di un appartamento più grande e più 
costoso non perchè sia più ricca ma perché ha una 
famiglia più numerosa. Ecco un operajo laborioso, il 
quale ha seco i vecchi genitori, è ammoglialo, è padre 
di cinque fanciuletii, tre dei quali sono ancora incili 
al lavoro, e due hanno benanco bisogno di una custodia 
assidua : è impossibile, salvo il caso dì miseria pro- 
fonda, fare a meno di quattro o cinque stanze, per una 
pigione, poniamo, di 550 a 400 lire. Poco lungi dì lì, in 
un quartierino consimile, e di una pigione pure di L. 400, 
abita una coppia coujugale, senza onere di parenti o di 
figli, assistila da una persona di servizio. Ed ecco in- 
fine un beato celibatario, il quale passa il tempo fuori 
di casa a ira tiare i suoi pochi ina buoni affari, e 
spende il suo danaro in godimenti squisiti : per costui 
sarebbe prodigalità la spesa di un appartamento di locali 
molli e diversi; due o ire bei locali, per una pigione di 
L. 400, sono più di quanto gli abbisogni. 

Ognun vede che sarebbe enorme il trattare egual- 
mente 1' operajo, il marito sullodato, e quest' ultimo 
buontempone. 

Il Alili dice qui che si è liberi di non avere una fa- 
miglia, e che, nel!' interesse pubblico, è meglio disto- 
gliere le persone dal mettere famiglia numerosa. Altri 
polrà dire che è una considerazione discretamente ci- 
nica ; per me osservo che è fuori di proposilo, come 
quella che è attinta ad un ordine, di idee estranee a 
quelle in cui siamo. Qui si traila di ordine finanziario, 
e di collocare a dovere una lassa sulla ricchezza per 
mezzo del valor locativo. 

La nostra legislazione subisce perfettamente la pre- 
delta obbiezione: 1' imposta, spiega il decreto regola- 
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mutilare de! 31 gennajo 1S67, ari. li, l' imposta sarà 
calcolata sul valor locativo complessivo (Iella pigione 
dei locali che ciascun contribuente lìeue a sua dispo- 
sizione. 

Un' allra obbiezione clic dipende dalla predella, e in 
essa si compenetra, è la impossibilità di fissare, nem- 
meno nel giro di ciascuna città, un minimo general- 
mente meritevole di esenzione. La nostra legislazione 
lia abbandonalo al consiglio comunale la cura di sta- 
bilire l'esenzione a motivo di tenuità della pigione; 
ma È un problema insolubile. 

Ora io dico che con un certo principio, che con una 
modificazione del riferito art. 14, la prima obbiezione 
cadrebbe affatto, e nello slesso tempo diventerebbe cosa 
facilissima in ogni città, la determinazione del minimo 
esente da lassa. Bisogna stabilire che la tassa del valor 
locativo sarà calcolala, non semplicemente sul complesso 
della pigione, e in Lesin al capo-casa, al locatario di 
diritto, ma dovrà essere calcolala paratamente, per 
ogni persona coabitarne, e in ragione della quota parie 
di pigione; soggiungendosi l'esenzione per quelli die 
così pagano o si suppongono pagare una pigione infe- 
riore a un dato minimo imponibile. 

Siamo in Firenze. Il minimo imponibile è fìssalo in 
L. SI, cioè l'esenzione incomincia collo L. 50. La scala 
è ordinala nel modo seguente: 

da L. SO a L. 80 Lassa del 4 per 100 

. 80 . 120 5 . 

. 120 « 160 C 

< IGO . 200 8 . 

. 200 « 300 - (0 • 

« 500 ed olire ■ 12 
Quale sarebbe il trattamento dei Ire pigionali di cui 
sopra t 
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Disponendosi die la lassa sia calcolala per capi, non 
si potrebbe non far differenza Ira infanti e persone 
mature; i fanciulli al dissolto dogli anni sei conte- 
ranno, ma come una soln persona, quando ve ne siano 
più di uno. 

La Famiglia dell' operajo si avrebbe così come com- 
posta di otto persone; e dividendo per questo numero 
la pigione di L. 400 o poco meno, si avrebbe un quo- 
ziente non oltre le L. 50; e quindi l'esenzione. La 
quota delle Ire persone che si hanno nel quartiere dei 
conjugi sarebbe di L. 135,35; tassa del 6 per 100, vale 
a dire, insieme, L. 24 da pagarsi dal capo-casa. Il celi- 
batario finalmente pagherebbe, come solo a fruire del 
valor locativo di L. 400, la tassa del 12 per 100, cioè 
L. 48. (1) 

E lutto ciò mi pare tanto agevole quanto consentaneo 
a giustizia ; amenochè sembri troppo umile ancora, 
col massimo del 12 per 100, la scala di lussazione ; 
questa potrebbe elevarsi ancora in grazia appunto di 
codesta in novazione radicale nel sistema di computo 
della tassa complessiva. 

In verità par quasi che il legislatore, nell'atto di 
dettare i limiti della scala di progressione, prendesse 
abbaglio circa I' indole della lassa, o almeno che que- 
sta indole non risplendesse a'suoi occhi di piena luce; 
par quasi che il legislatore considerasse in quell'istante 

il) L"n ri 1 1 r n mdodi> brailli ci'Eili? ali» slesso risultato sarebbe 
ijnello dì diminuire di un lanto per 100 la pigione da tassarsi, 
in ragione del numero delle persone che coabitano col capo- 
casa, e dei loro rapporti di f;imii;lin n-j millesimo, e della loro 
età, stabilendo un limile massimo della diminuitone. Queslo me- 
todo per altro condurrebbe forse a risultali meno euritmici, cioè 
meno rispondenti allo scopo della propnivinrnMà |irf:grrP5Ìv,i. 
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come obbiettivo della lassa lo slesso valor locativo, e 
non quella rendita mollo maggiore di cui il valor lo- 
cativo è indizio. Infatti il 10 per 100 è il massimo ge- 
neralmente consentito per la lassa applicata direttamente 
sui redditi min fondiariì. l'orse il legislatore ebbe paura 
di cadere in una duplicazione, non riflettendo ohe la 
lassa del valor locativo, venendo introdotta per bisogni 
diversi e locali, sfuggiva per ciò slesso a quella taccia 
( c ), epperò poteva essere coordinala per sé slessa, in- 
dipendentemente da mollo riguardo alla coesistenza 
delle imposte governative della stessa natura. Ma sup- 
posto pure clic si abbia voluto evitare una duplicazione 
di pura apparenza, siccome una certa parte della ren- 
dila fondiaria è pur suscettiva di una imposta distinta 
come elemento di ricchezza individuale, c siccome è 
mollo certo die la riediezza non fondiaria subisce com- 
plessivamente una gravezza forse al di sotto della metà 
del IO per 100 della rispettiva rendila (a), la lassa del 
valor locativo avrebbe potuto e potrebbe, se propor- 
zionale, essere del 6 o dell' 8 per 100, secondo i biso- 
gni locali, e se progressiva, arrivare fino al massimo 
del U o del li) per 100, senza ombra di pericolo di 
dare in un eccesso. 

Ma più probabilmente fu onesta peritanza del legis- 
latore di fronti; a quella obbiezione die vedemmo, la 
quale È veramente cosi forle da impedire i' opportuno 
e legittimo sviluppo della tassa. Quella obbiezione è 
ora lolla di mezzo colla innovazione proposta del me- 
todo di computare la lassa; la quale innovazione adun- 
que, nel mentre desidera per se slessa una scala più 
elevala, anebe ne permeile l'adozione, eliminando l'o- 
stacolo ebe prima vi si opponeva. 

io credo sinceramente che per tate innovazione la 
tassa sul valor locativo si presenti con una saldezza 
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igoiia. Forse si potranno elevare obbiezioni conli 



irei 



. disposinone da oosloco non ner .biUrli essi slessi 
ma per darli da abitare ad allri. Se un appartamento 
resta disafflllalo, e sia pur Tornilo di mobilio, nessuno 
dovrebbe esser chiamalo a pagare la lassa, avvegnaché 
quel quartiere non rappresenti nessuna ricchezza: l'at- 
testazione giudiziaria di notorietà proverebbe abbastanza 
l'assenza della pigione. La lassa su! valor locativo 
deve, affinchè non degeneri nè diventi ingiusta, essere 
pagala da ehi gode i locali d' abitazione, non mai dal 
locatore : eccezione opportuna è quella dei casi di loca- 
zione di camere e quartieri mobiliali, ma sempre sup- 
posta 1' esistenza della condizione. 

Sarebbe eziandio da modificarsi l'art. 21 del decreto 
regolamentare. Sta bene I' appello dalla commissione 
di sindacalo ad un consesso superiore provinciale: ma 
codesta povera depilazione provinciale non so come 
possa bastare a tante e cosi disparate funzioni (g. li)); 
non può essere onnisciente c onniveggente, e lanlo 
meno clic la e costituita per uno scopo speciale. Una 
commissiono di cinque o di selle persone, seellc dal 
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consiglio provinciale, anche fumi del proprio seno, di 
due in due anni, e con facoltà di confermarle, corri' 
spondcrcbbe meglio al bisogno, e tanto più che il con- 
siglio provinciale avrebbe naturalmente cura non solo 
di scegliere persone <id hoc, ma dì sceglierle dai varii 
centri principali della Provincia. 0 sarebbe mai a sup- 
porsi che il legislatore slesso, nel mentre proponeva ai 
Comuni codesto nuovo cespite, non credeva in un con- 
siderevole sviluppo del medesimo ? 

Del resto le dispositive dei due decreti mi sembrano 
sane e plausibili. 

k ) In altri paesi invece del vaiar locativo sì pre- 
sero di mira altri indizi più o meno affini; porle e fi- 
nestre, focolari, caminetti. Sono dati più ovvii, ma in- 
comparabilmente inferiori, per merito indiziario, al valor 
locativo; e fatto è clic perdettero favore, e lo vanno 
perdendo sempre più. Nelle maggiori città della Francia 
sì studiò e si pratica una combinazione di questi dati 
col dato principale del valor locativo. Nei Paesi Bassi, 
la terra classica delle invenzioni fiscali, al valor loca- 
tivo si accompagnano molti altri elementi; numero delle 
aperture, cioè porle e finestre, e focolari, mobilio, do- 
mestici e cavalli. Siffatte complicazioni mirano eviden- 
temente allo scopo di superare quella grave obbiezione 
di cui ho già discorso, per poter quindi dare alla tassa 
un giusto e maggiore sviluppo. Credo peraltro che la 
riforma suggerita più sopra sia incomparabilmente pre- 
feribile, e per la chiarezza teorica, e per facilità ed 
efficacia, a tulle codeste complicazioni. 

i ) Tulio considerato, non è forse mollo facile il 
darsi una spiegazione plausibile della indifferenza dei 
consigli comunali delle parecchie cenlinaja di centri 
civili popolosi : perche non si sono essi appigliali con 
coraggio e fiducia alla tassa sul valor locativo; e pre- 
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ferirono invece di tirar innanzi con espedienti proble- 
matici, e col sopraccaricare le direlle governative, e 
for/ando a produrre sempre più quel povero dazio di 
consumo, entrando anclie in lolla col Governo dello 
Stalo, ed assordando sè e gli altri con querimonie? 

La lassa sul valor locativo lia dei difelli: ordinala 
come è, non può rendere moltissimo ed essere il re- 
frigerio sufficiente della esausta facoltà finanziaria dei 
Comuni: ma può tuttavia giovare; e l'esperienza avrebbe 
dimostralo i lati deboli, e giustificalo la domanda delle 
riforme opportune. 

(ili è che in Italia vanno lutti d'accordo quando si 
traila di speso sociali, laolo del Governo centrale quanto 
dei Governi locali, e vi si vedono comprese volonlieri 
anche le spese dei circensi ; ma 1' accordo svanisce, 
o per dir meglio, si riproduce poi in senso inverso, 
cioè nel proposilo di sottrarsi alle gravezze necessarie 
per le spese volute e godute. Avviene così che il Go- 
verno si Irova nella necessità di fare di ogni erba fa- 
scio, e di prendersi la parie del Icone anebe sulle im- 
poste di indole locale; avviene così che i Comuni non 
provvedono ne abbastanza, nè in lempo, nè con ri- 
spetto a giustizia; avviene cosi che ai sopraggiungere 
della ineluttabile necessità, si sopraccaricano le impo- 
ste generali e si sforzano quelle che si hanno a pro- 
durre più del giusto, e ben dlrebbesi, più del possi- 
bile; avviene così che le stesse classi danarose ripu- 
gnano dal subire tasse dirette locali per i bisogni locali, 
e, influenti come sono, non le permettono, (§. 18). (f) 

(1) Del reslo, tuffo il mando i paese, dice il proverbio: 
quando si tratta di pagare imposte, I' averle calice»! è la prima 
aspirazione del chiamalo o da chiamarsi, non salo in Italia ma 
dovunque: tale è, per es-, In gran parte la causa della opposi- 
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Questo 6 un mula me ilio di cose, non soliamo ino- 
nesto, ingiusto, ina ancora, ciò clic ad ogni nomo po- 
sitivo può sembrai- più grave, è un andamento impos- 
sibile nella pratica. 

Abbiamo veduto che nelle aziende locali entrano 
funzioni giuslilicalivc di una certa sovrimposta, e con- 
siderevole, alle imposte dirette governative (§. 21, a); 
abbiamo veduto eziandio clic ncll' azienda comunale 
e' 6 un titolo giustificativo di una imposta abbastanza 
gravosa di consumazione ( §. 24, d); ma ora abbiamo 
pur veduto che in questa azienda c e anche un titolo 
complesso per una tassa diretta e progressiva sulle per- 
sone danarose del luogo ( d, e ), su tulli che hanno 
del superfluo; e la tassa applicala sull' indizio del va- 
lor locativo è quella appunto che risponde all' uopo : 
e deve quindi cessare la necessità di esagerare la so- 
vrimposta; e deve pur frenarsi la intemperanza a cui 
si trascorre in materia di dazio di consumo (1). 

liane che le classi agiale in Inghilterra fccern sempre, c fanno 
tuttavia, alla lassa sulla rendila ( income-tax ): ma in Italia le 
opposizioni siffatte sono più fortunale, come io provano i bilanci 
colle loro enormi deficienze ; e ciò pel motivo che qui le lasse 
non hanno, nemmeno nei bilanci comunali, destinazione speciale 
razionale o di giustizia- 
ti) Hi pare che si pesi abbastanza sulla consumazione generale 
tra Governo e Comuni. Infatti 

Dazio consumo comunale ( ISliG ) . . . L. «(,919,9*9 
Doiio consumo governativo ( 1869 ). . . fi2,8G8,32u 
monopolio governativo del sale ( 18(19 ) . » 68,000,000 
Tassa sulla macinazione dei cereali { 1869 ) » 95,000,000 
L. 247,788,473 

A codesto bisogna poi aggiungere buona parte dei 78,000,000, 
provento dei dazi di conline i quali gravitano su molti articoli 
di consumazione generale; poi ancora una parte dei 9B,000,000 



131 

P(ó si tiri fuori i! troppo famoso teorema della irra- 
diazione, o ripercussione, o incidenza, o comunque 
piaccia di chiamarlo : con ragionamenti nebulosi po- 
trete metter su una specie di dimostrazione che la so- 
vrimposta sulla lassa fondiaria rurale si ripercuote poi 
in parte eziandio sui proprietari di ricchezza mobile, 
e che la sovrimposta sulla fondiaria urbana si riper- 
cuote in gran parte sugli inquilini, e che il dazio di 
consumo lo pagano, io ultima analisi, le persone da- 
narose : i vostri ragionamenti lusingheranno il quie- 
tismo degli uni e la indifferenza dottrinale degli altri, 
ma non soddisferanno coloro che hanno un forte e 
scrupoloso sentimento di giustizia, e meno ancora lutti 
quelli che, nella migliore ipotesi, sono intanto costretti 
ad un' anticipazione per conto altrui. 

E tanto meno vogliale ripetere la trita e vieta apo- 
logia delle imposte indir elle di consumazione, cioè che 
si pagano senza avvedersene : non è punto vero, e più 
di un Governo ebbe occasione di convincersene a suo 
mal costo : ma vi fosse pure, in tale giudizio, una parto 
di vero, vi risponderei, con Proudhon, qu' il »' est pai 
permis de voler un homnie pourvu qu' il ne s' en aper- 
roive pas. 

prò venie del monopolio dei la bacchi, il consumo dei quali si c 
reso abituali- in lolle Ir classi; uè bisogna lasciar fuori il pro- 
icnlu del lotto, almeno due terzi dal ipiale estimo dalle ta>cbe 
del popolino. Hi pare, tipclo, ebe lollo nò possa bastare, e che 
d'or» innaoai si dnirfblie prender di mira «Href tornente le bone 
pia pesanti, la Inghilterra i dazi indiretti non colpiscono gli 
articoli di puma neccia : si calcola (he due irr/c pani delia 
somma totale degli introiti dello Stato e dei corpi locali sono pa- 
gate da un quarto della popolazione, e precisamente dalla parte 
più agiata. 
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% 29. 

Tasse minori. 

a) Le lasse fui qui discorse sono le principalis- 
sime: audio negli altri paesi le finanze locali si sor- 
reggono generalmente con tasse consimili : addizionali, 
consumo, diretta locale; nei paesi più civili il terzo 
fattore suol avere una parte più importante che negli 
altri, ed è ancora nei paesi più civili die a codesti 
tre fattori suole accompagnarsi una coorte più nu- 
merosa di tasse minori sui godimenti e sugli oggetti 
di lusso. La moltiplicità delle tasse ò considerala do- 
vunque come argomento di giustizia e di sufficienza, 
e ciò tanto per le finanze centrali quanto, e forse più, 
per le locali ( §. 22 6 ). Sotto questo riguardo le sole 
eccezioni si presenterebbero, mi pare nella Danimarca, 
c cortamente in Inghilterra. Tutti sanno che le molte 
tasse locali del Regno Unito cadono tutte sulla pro- 
prietà stabile, rurale ed urbana : quella è una molti- 
plicità di forma e di ordine, allo scopo della chiarezza 
e della giustizia, nou una moltiplicità sostanziale: do- 
vrò riparlarne più tardi ; qui mi giova notare die ap- 
punto per la sua unicità fondamentale, il sistema tri- 
butario delle contee, dei borghi e delle parrocchie, 
riesce oramai eccessivamente gravoso ai contribuenti, 
e si incomincia a sperimentarlo insufficiente. Il gior- 
nale The Eeonomist, del settembre ora passalo, denun- 
ciando il rapido incremento delle tasse locali nel corso 
degli ultimi cinque anni, e detto che in molte parroc- 
chie arrivano lino a sette, otto, ed anche più, scellini 
ogni lira, ciò che, insieme colla tassa governativa, 
equivale ad una confisca di fatto, addila poi i remedi, 
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e principale Ira questi l' introduzione di altre c diverse 
imposte nei bilanci locali, in ispecic di tasse su artìcoli 
di consumazione, e la cessione dal Governo alle par- 
rocchie delle tasse sui cavalli, sulle vetture, sui cani, 
sugli stemmi gentilizi, e simili ; e consiglia pure alle 
autorità dei borghi di trarre il maggior partito possi- 
bile da certi servizi pubblici che si risolvono in pre- 
stazioni a privali. 

6)1 nostri Comuni, e più i più popolosi, hanno 
un campo discretamente largo per il collocamento di 
lasse di godimento e su oggetti di lusso; il campo po- 
trebbe essere ampliata, specialmente per questo secondo 
elemento; ma intanto non sarebbe, in generale, rim- 
provero immeritalo che ì Comuni trascurano di colli- 
vare i cespiti minori. Sono di lieve conio se presi ad uno 
ad uno, ma insieme possono dare un provento consi- 
derevole, in ragione diretta della massa agglomerala di 
popolazione, vaie a dire della ricchezza e civiltà del 
Comune. Chi disse che non vi sono piccole economie, 
voleva anclie dire che non vi sono piccole entrale; e 
questa è una massima tanto più preziosa quando le fi- 
nanze sociali sono sbilanciale e iu dissesto. 

% 30. 

Tasse scolastiche. 

a ) Ho fatto altrove la distinzione dei servizi so- 
ciali in pubblici e privali, e fra questi ultimi ricordai 
l'istruzione impartita per mezzo di istituii governativi, 
provinciali e comunali. L'istruzione viene generalmente 
impanila gratuitamente, elio cerle lasse scolastiche sono 
lungi dall' avere il valore di un corrispettivo della 
spesa, Mi ù (Tre Ilo a dichiarare clic io sono il primo a 
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plaudire n tulio ciò che Governo, Provincie e Comuni 
fanno o fossero por fare oli' uopo della massima diffu- 
sione dell'istruzione elementare : dico peraltro die la 
gratuità cieca, universale, pur di questa istruzione, pa- 
tisce eccezioni di giustizia e di convenienza ; soggiungo 
poi che la gratuità, o quasi, della istruzione secondaria 
di ogni specie, e deli' istruzione supcriore, scientifica 
e professionale, non si giustifica in ni un modo. 

b ) lo non posso qui dilungarmi a trattare del 
tema dell' istruzione, tema che sì complica sotto I' in- 
fluenza di abitudini c di pregiudìzi diversi : qui si 
tratta di finanza, e particolarmente di finanze locali; 
e mi limiterò adunque a dire come potrebbe e do- 
vrebbe scomparire dal passivo dei bilanci locali almeno 
buona parte della spesa per i vari rami dell'istruzione 
secondaria, industriale, scientifica ecc. ecc., senza de- 
trimento della coltura nazionale. 

Slato, Provincie .0 Comuni spendono oggidì, non so 
bene, ma credo circa 40 milioni di lire in codesta 
istruzione, e quasi lutti gratuitamente. Ora iodico: 
adottale un processo consiglialo dalla condizione gene- 
rale delle popolazioni, sottraete mano mano dalla spesa 
per I' istruzione secondaria e superiore, per aggiungere 
quindi a fomento deli' istruzione elementare della classe 
meno agiata e povera, particolarmente nelle campagne, 
la metà della sottrazione; c nello stesso tempo tassale 
I' inscrizione dei concorrenti alle scuole secondarie. 
Con siffatto processo fra due lustri al più si potrebbero 
avere buone scuole elementari in Lutti uli angoli del 
paese; il livello universale della coltura intellettuale 
sarebbe innalzato, con tendenza ad innalzarsi sempre 
più; e con ciò verrebbe meno affatto il supposto biso- 
gno di ajnli diretti e dispendiosi all' istruzione di grado 
più elevalo : agli istituii di persone o di associazioni 
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privale non potrebbe più mancare l'alimento del suffi- 
ciente concorso di discepoli. Chi pretende di innalzare 
un edificio senza fondamenti abbastanza larghi e sodi, 
è certo che deve sostenere le pareli con puntelli di 
ogni maniera; ma il miglior edificio, più saldo, comodo 
e durevole, è sempre quello che sta e riposa lutto 
sitile sue fondamenta. Scuole elementari fornite dì isti- 
tutori di buona ed elevala coltura, accessibili a tutti, 
anche o coloro che vivono nei paesi più alpestri, scuole 
normali, conferenze magistrali ecco dove devono con- 
vergere le cure e le spese della società : e quando ciò 
sia, c soltanto allora, si avranno molte e buone scuole 
per l'istruzione secondaria delle varie specie, e per 
1' istruzione scientifica e professionale, senza che vi 
sia più bisogno di opera diretta e di spese da parte 
ilei Governo centrale, né dei Governi locali ; e se scuole 
provinciali e comunali vi saranno ancoro per [' istru- 
zione tecnica, classica, filosofica ecc. ecc., potranno es- 
sere tenute a spesa dei discepoli ed uditori. 

c ) La conclusione finanziaria di questa che po- 
trebbe parere una digressione, è elle Provincie e Co- 

tasliche di quanto spendono per 1' istruzione non 
elementare; peraltro a due condizioni, cioè che allo 
scopo si cammini pure coraggiosamente, senza arrestarsi, 
ma non troppo rapidamente, e che il provento delle 
lasse scolastiche sia primamente e fino ad una certa 
misura, cioè fino alla metà della spesa, applicato ma- 
nifestamente a favore dell' istruzione elementare, cioè 
in sussidi ai Comuni per I' erezione delle aule, in sup- 
plimenli di congrua ai maestri dei Comuni più poveri 
o a popolazione più dispersa, in pensioni a giovanetti 
più promettenti che vogliano adire alla scuola normale, 
nel fornire di buon personale queste scuole normali, 
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in ispezioni frequenti e serie, ecc. ecc. — La lassa 
potrebbe essere un po' più elevata per i discepoli delle 
scuole d' istruzione classica clic non per quelli dette 
scuole d' istruzione tecnica;,... ma basta di ciò. 

S. 31- 

Tasse di posto, e simili. 

a ) Si può affermare che Don sono abbastanza col- 
tivate le lasse di cui ai numeri 2 e 5 dell'articolo 118 
della legge comunale e provinciale (§. 17, a), dalli? 
quali moltissimi Comuni potrebbero avere un provento 
considerevole. Codeste specie di tasse sono sviluppine 
con molta oculatezza nel Belgio e nei Paesi Rassi ; >•■ 
converrebbe vedere quanto sì pratica a questo riguardo 
dai Comuni di quei paesi (1). 

(1) Per dichiara e ione portala da certe Norme per l'approva- 
zione dei regolamenti delle imposte comunali, del IO settem- 
bre 1863, diramate poi agli uffici esecutivi con una circolare 
del 17 stesso mese, la privativa comunale per I' esercizio della 
misura pubblica, che è ristretta dalla legge al cereali ed al vino, 
può in via di tolleranza estenderli anche all' acelo, agli spirili, 
ai liquori ed alla birra. D' al Ira parie vedo che in parecchie 
città la privatila del peso comprende, e con profitto, anche il 
peso piccolo. Tutto consideralo, mi pare impossibile die la pri- 
vativa per peso e misura e lilla dì banchi non possa dare ai 
Comuni .tutti insieme del Regno più di L. 750,000. 

Anrhe ddl;i fai'i'ILi <ti i:ii]i>in<' u ri h U^:i |iìt I' <ii:ni|i:iziont' di 
spaili ed aree pubbliche non si sa approfittare: quando si icde 
ciò ché avviene degli sparii ed arce pubbliche, particolarmente 
nelle città, davvero che [a cifra di L. 1,190,000 apparisce stra- 
namente esigua. . 
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Secondo I' alinea n. 3 ai Comuni compete pure la 
facoltà di imporre ona tassa ai proprietari delle vet- 
ture da piazza e degli omnibus che fanno stazione, e 
ciò per i' occupazione del suolo pubblico municipale. 
Malgrado la limitazione prescritta dalla legge, quest'al- 
tro ramo del posteggio potrebbe frullare alquanto alle 
trenta o quaranta città maggiori. Ma oggi non si ve- 
drebbe come si possa usarne con molto profitto, colpa 
la concorrenza so pereti Unte della lassa governativa 
sulle vetture pubbliche. È questa un' altra limitazione 
indiretta del diritto finanziario dei Comune, die avrei 
dovuto ricordare altrove, a rincalzo maggiore della lesi 
della cessione ai Comuni della tassa governativa sulle 
vetture e i domestici ( §. 2G). 

b ) Percorrendo le vie delle città, in particolare 
delle città di maggior commercio, oecorrefreque nle- 
incnle lo spettacolo più o meno indecoroso di pezzuole 
di carta affisse ai muri, spesso in lauta copia da co- 
prire il muro per più metri in lunghezza e iti altezza; 
poi, quasi ciò fosse poco, ad ogni quadrivio, ad ogni 
angolo di via, si affaccia ancora qualche allisso soli- 
tario, più strano, o più peritoso, o più orgoglioso. Ed 
il costume va crescendo. 

Più volte mi si presentò I' idea die in tale bisogno 
di pubblicità vi sarebbe di che fare un mooopolio mu- 
nicipale, con vantaggio del tesoro comunale, ed anche 
dell' ordine e del decoro pubblico. Il Municipio, esem- 
pligrazia, di Firenze, proclamalo, con appoggio ad una 
legge, il monopolio della pubblicità mediante adissi, 
sceglierebbe cento punii della città per le affissimi ì, 
distinguendoli in due categorie, la prima dei punti più 
confacenti a pubblicità, c In seconda dei meno. La ta- 
riffa dovrebbe poter portare lasse differenziali: ma an- 
che regolala sulla sola base della grandezza del foglio 
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per !' affissione in tulli o in più della mela posli di 
seconda categoria potrebbe essere di un terzo di meno. 
Libero di promuovere I' affissione soltanto nei posli 
dell'una o dell'altra; libero di promuovere l'affissione 
in meno delia meta posli dell' una o deli' altra cate- 
goria, con che la lassa si limiterebbe alla metà della 
normale. Un ufficio centrale riceverebbe, nelle ore po- 
meridiane di ogni giorno, le commissioni. Va da sé 
clic il Municipio potrebbe dare il monopolio in appalto. 
Un' impronta d' ufficio siili' affisso guiderebbe la sor- 
veglianza municipale già attivala per lauti altri scopi : 
opportune penatila guarentirebbero il monopolio. Il Mu- 
nicipio farebbe gratuitamente I' affissione dei proclami, 
decreti, nolificnzionì ecc. dell' autorità governativa c 
giudiziaria, e dell' autorità provinciale, e di quegli al- 
tri uilicii e corpi morali die sarebbero lassativamente 
indicali dal regolamento. L'affissione è ora così disor- 
dinata c sporadica die non credei di poter fare delie 
osservazioni, per una statistica : ma la presunzione, ri- 
guardo al Municipio di Firenze, di un introito di 40 
o di 50 mila lire, non è certo temeraria, e fora' anche 
c troppo moderata. Comunque, mi pare die la cosa 
meriti qualche attenzione da parte dei grossi Comuni. 
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8. 32. 

Tasse sui godimenti ed aggetti di lusso. 

a) Dicendo della cessione ai Comuni della du- 
plice lassa sulle veliti re ed i domestici ( §. 26 ), ad- 
dussi, fra altre, questa ragione, clic potrebbe entrare 
mollo opportunamente in un complesso di lasse locali 
sui godimenti ed oggetti di lusso. Dopo le cose delle 
in più incontri, nessuno mi attribuirà nemmeno per 
un istante il pensiero di lasse suntuarie, di apostolato 
in favore della semplici là spartana ; la libertà moderna 
non permette più di codeste amalgamo della morale, 
della religione, della modestia ecc. ecc., colla politica. 
Ora in politica trattasi sempre e soltanto di diritti, e 
precisamente di debito e credilo, di dare ed avere, 
tanto nell' ordine dei rapporti tra cittadini e cittadini, 
(pianto nell'ordine dei rapporti tra i cittadini e le ag- 
gregazioni civili, Stato, Comuni, Provincie: lutto il 
reslo potrà influire o subire influenza, ma soltanto in- 
direttamente : perfino le leggi civili e penali clic sem- 
brano fatte a tutela di ciò die più volgarmente si in- 
tende per buon costume, si riducono a leggi difensive 
dei rapporti di famiglia e dell' integrila personale; e 
se il potere sociale si occupa di decenza pubblica, non 
è lui clie pretenda influire sull' opinione morale e sulla 
costumatezza generale, è bensì questa opinione clic 
glielo ingiunge. Ma veniamo al tema. 

L' imposta essendo un sussìdio anticipalo per flati 
servizi, ne deriva clic dovrà essere sopportala da co- 
loro a cui i servizi vengono prestati : imposte generali 
per servizi generali, proporzionali per servizi di uti- 
lità corrispondente alla facoltà economica complessiva 
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di ciascuno, locali per servizi prestali nelle località a 
soddisfacimento di bisogni propri e peculiari della popo- 
lazione locale, specìnli per servizi speciali, progressive 
pei servizi di cui più godono lo classi più agiate, o 
almeno per quelle prestazioni sociali che non sono di 
dovere, e che nell' ordine dei rapporti privali non si 
possono ragionevolmente domandare se non alle per- 
sone die hanno molto superfluo. 

Lo Slato non ha titoli naturali ad imposte speciali 
(§S- 1,4 6, 10, 12): universalità e proporzionalità, come 
sono i caratteri esteriori ordinari della sua azione, 
così sono le condizioni del suo diritto finanziario. Il 
Comune invece presta, per la natura suu, servizi di 
specie varie, e soventi per mandato tacilo od espresso, 
vale a dire per soddisfare un bisogno o desiderio spe- 
ciale, limitalo, di questa o di quella classe, di questo 
o di qnell' ordine della cittadinanza. E sono del nu- 
mero tulli i servizi che, avuto riguardo alle condizioni 
generali della cittadinanza, cioè della popolazione del 
luogo, si possono chiamare di lusso : questi servizi 
rondano un titolo del Comune a levare sulle classi più 
agiate, e soltanto su di esse, una somma corrispon- 
dente di pecunia. Fu già una volta dimostralo, e fu poi 
ripetuto più volle, die i Comuni e le Provincie hanno 
il diritto e il dovere di assumere nell' opera di ripar- 
tizione dei carichi locali anche il criterio della corri- 
spettività, in relazione e corrispondenza a quelle spese 
sociali di cui godono diversamente, cioè sì e no, più 
e meno, le diverse classi e j varii ceti : e fra tali spese 
vengono appunto le voluttuarie. 

L' idea del lusso, della spesa voluttuaria, si definisce 
secondo i tempi, i luoghi e le circostanze: general- 
mente parlando si possono annoverare fra le spese co- 
munali di lusso quelle che si fanno per erìgere e man- 
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tenero teatri, per giardini pubblici e pubblici passeggi, 
per il pubblico ornalo, per I' illuminazione più splen- 
dida, per corpi di musica, e por altri Oggetti anche più 
evidentemente superflui. 

b ) Chi dorrà contribuire per queste e simili spese? 
Gli è come domandare chi gode di tali spese, e più le 
desidera, e forse le vuole? Non gli operai giornalieri; 
non nemmeno tutti coloro, e sono il gran numero, che 
vivono a settimane o a mesi. Che imporla a lutti co- 
storo che le vie e le piazze della città siano illuminalo 
la notte cosi da sfidare il giorno? Essi dormono. Che 
imporla loro che il teatro comunale sia accessibile con 
minor spesa? È sempre una spesa incompatibile collo 
slato del loro tesoro. Che giovano ad essi i giardini deli- 
ziosi per fresche ombre, cascale e getli d'acqua, piante 
esotiche, sorriso perpetuo di fiorì? Quella poca di do- 
menica, se pur I' hanno libera, possono prendere la via 
dei campi. E la pavimentazione liscia, regolare, fatta 
su disegno, per pedoni e vetture? A loro basta di \ta- 

tanto da spender danari, i quali dovrebbero essere dif- 
falcali dalla spesa del pane quotidiano, del vestilo a 
mala pena decente, dell'alloggio già troppo discomodo 
ed angusto. 

Le spese comunali voluttuarie devono essere coperte 
mediante contribuzioni da parie delle classi agiate, o 
in ragione dell'agiatezza individuale: come, con qual 
maniera di contribuzioni? 

Il dazio di consumo colpisce gli articoli di consuma- 
zione più generale, e suole colpirli, non ad valorem, 
ma a peso, numero o misura: non e lecito adunque di 
pensare ad un aumento di questa gravezza. 

La fondiaria rurale ed urbana è un' imposta mate- 
riale; essa colpisce ciecamente, cioè senza por mente 



Hi! 

alla coudizione più o meno agiata delle persone ; e 
colpisce troppo ampiamente, cioè troppo nomerò di 
persone, e perfino le persone fittizie : non si può cre- 
dere di far contribuire, mediante sovrimposta, le classi 
agiate, e soltanto esse, e in ragione dell' agiatezza. 

L' imposta diretta sulla ricchezza mobile, come im- 
posta personale e traente sulla complessa facoltà mo- 
biliare delle persone, si presterebbe meglio, per la na- 
tura sua, a subire un carico speciale, cioè un aumento 
a carico dei contribuenti più agiati ; ma è notoria 
quanto ne sìa incompleta 1' attuazione; innollrc è una 
imposta die aggrava particolarmente una specie di ric- 
chezza: insomma presenta una base angusta e incom- 
pleta, vale a dire insufficiente ed ingiusta. 

La lassa sul valor locativo corrisponderebbe molto 
meglio al bisogno; riportai le parole di Esquirou de 
Parieu, le quali vengono a dire che colla lassa sulle 
abitazioni si può colpire ampiamente il superfluo. Ma 
in primo luogo la tassa sul valor locativo 1' abbiamo 
nella legge, e rimane ancora che la si abbia realmente; 
ed anzi la legge slessa ha bisogno di una grave riforma 
affinchè la Lassa possa corrispondere effetti vamen Le allo 
spirilo, alla vocazione sua, di lassa soli* agiatezza. Poi 
è pur sempre una lassa applicala per via di indizio ; 
e il migliore indizio generale che si abbia, è un in- 
dizio intrinsecamente buono, ma è sempre un indizio; 
e lutti sanno cho la prova indiziaria è sempre im- 
perfetta, e non si può approfittarne al di là di certi 
limiti segnali dal buon senso e dalla prudenza. 
Se in un Comune si vogliono fare apese voluttuarie 
sarà dì gran lunga meglio, cioè più giusto e più utile, 
che si approfitti della lassa sul valor locativo, anziché 
delle altre delle più aopra; ma il parlilo ottimo sarà 
quello di colpire 1' agiatezza per mezzo degli indizi più 



OigiiizM &y Google 



143 

vicini, direi più special mcnlo significativi, dell' agia- 
tezza, cine i godimenti e gli oggetti volgarmente con- 
siderati come più squisiti e dì lusso: lusso per lusso. 

e ) La lassa sulle vetture e sui domestici sarebbe 
la principale : applicata dai Comuni nel proprio 
interesse darebbe certamente di più che non dia 
ora al tesoro dello Slato; si 6 eerti di restare 
nei limiti del vero presumendo un provento comples- 
sivo di S milioni di lire. La sola lassa sulle vetture 
diede al tesoro inglese, nel 1860, quasi 8 milioni di 
franchi. 

La lassa speciale sui cavalli potrebbe dare di più 
anch' essa ai Comuni, quando la si rendesse sensibil- 
mente progressiva : nei Paesi Bassi la lassa ordinaria 
e di fiorini 25, ma il secondo cavallo è lassalo di fio- 
rini 43, il quarto di fiorini 79, il sesto di Dorìni US. 
Sarebbe facile escogitare un temperamento a sollievo 
degli impresari di vetture da piazza e da nolo, onde 
conservare a codesta tassa il carattere di lassa sul 
lusso. 

Anche la lassa sui cani è una risorsa non isprege- 
vole, e i nostri Comuni hanno in generale il torlo di 
trascurarla ; anche quelli, e non sono pochi, clic pen- 
sarono di introdurla la considerarono un provvedimento 
di polizia sanitaria più presto che un mezzo di finanza. 
Eppure i Governi inglese e francese ne ritraggono cia- 
scuno circa 6 milioni di franchi; e la lassa fa uni 
figura notevole nei bilanci locali dei Paesi Bassi, e del 
Belgio (1), dove è cespite provinciale al quale prendono 
poi parie anche i Comuni. Bisognerebbe considerare 

(-1) Non 90 che ne sia in Germania, ma credo che par qui 
sia un mezio coltivato, e con molto profitto: a detta de' sfornali, 
il Municipio di Berlino rilrarrcbtic dalla lassa sui cani la cospi- 
cua somma di L. 225,000. 
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come si regga la faccenJsi in que' paesi, e parli col a r- 
meule nell' ultimo. (I) 

Comunque fossero ordinale e sviluppale, queste Lasse 
speciali sarebbero tuttavia lontane dal sopperire alle 
spese locali di lusso, le quali sono molle e non lievi. 

Una volta posto il principio di giustizia che le spese 
locali di lusso devono andare a carico dei cittadini die 
hanno del superfluo, e in ragione di questo superfluo, 
converrebbe riversare il peso della deficienza sui gradi 
maggiori del valore locativo: ma se la lassa sul valor 
locativo non si abbia, o non sia opportunamente siste- 
mata, e in ogni ipolesi, prima di rivolgersi ad essa 
per averne l'occorrente pecunia, converrà vedere se e 
quali altri appigli vi siano nel Comune per aggravez- 
zare il lusso privalo, È un quesito di analisi e di 
opportunità pratica. 

d ì Una massima deve guidare il finanziere del 
Comune in codesta indagine, e nella determinazione 
delle quole di lassa; è questa, clic le lasse sul lusso 
non devono degenerare in lasse suntuarie, cioè limita- 
tive dei godimenti e consumi di lusso; vai quanto dire 
die alla meta della sufficienza si deve tendere colla 
moltiplicità piuttosto che colla gravezza delle quote. 

Non è certamente un male se le tasse di questo ge- 
nere liamio I' effetto di distogliere alcuni capricciosi o 

(1) Tulli insieme i Cornimi de! Regno dalla lassa sulle bestie 
da tiro, da sella e da soma, e sui cani, ritraggono ora appena 
L. 3,500,000; veramente poco 1 Ma è un dato curioso questo, 
che munire le tasso in parola tono quasi nulle nella massima 
parte delta penisola, riescono fruttuose alle finanie comunali nelle 
Marche, dava rappresentano il 12,5S per 100 dell'entrata ordi- 
naria. È prova sufficiente che questo cespite potrebbe dare in 
complesso ai Comuni oltre 10 milioni. 
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vanitosi dallo spendere in lusso ciò che spender do- 
vrebbero, e ohe infalli spenderanno, in oggetti di ne- 
cessità o di utilità più positiva: ma, come ho già 
dello, non è questo un assunto legittimo dei poteri 
sociali ; innoltre il lusso, ha ileito taluno, è sinonimo 
di progresso; il lasso, dicono altri, alimenta le indu- 
strie, c restringere il lusso equivale a diminuire il 
lavoro. Si potrebbe rispondere che il tanto dì meno 
speso nel lusso sarà tanto di più speso in altro, ov- 
vero capitalizzalo: ma, ripeto, il finanziere deve evitare 
affatto una simile questione. Il finanziere deve pren- 
dere la società come è e come vuol essere; e guar- 
darsi attentamente dal cagionare pressioni che deter- 
minar potrebbero più o meno gravi spostamenti nel- 
l'ordine economico naturale. Vi sono spese locali di 
lusso ; queste spese sono un' esigenza delle classi 
agiate: non avendosi un' imposta collocata direttamente 
sulle maggiori fortune, e soltanto su di esse, convten 
cercare altra via per arrivare allo scopo di giustizia 
e di ordine finanziario di far contribuire per le spese 
sociali di lusso le persone che le vogliono e che 
principalmente ne godono: queste sono appunto quelle 
persone che sogliono fare spese di lusso privato : si 
colpiscano adunque per mezzo, cioè sull'indizio di queste 
spese private: peraltro, conclude il finanziere, mi 
guarderò dal colpire questi indizi in modo da deter- 
minarne una diminuzione sensibile, che mi darei della 
zappa sui piedi. E qui finisce la teoria del finanziere. 
Se andasse oltre, se, per es., dicesse: si aggravi pure 
la lassa; ne diminuirò, è vero, la base, ma anche 
distoglierò le classi agiate dal far spese di lusso e 
dal volere spese sociali di lasso: in allora egli non 
farebbe più da finanziere, ma bensì da politico, e da 
politico dei tempi antichi. 

10 
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Un' altra norma è questa, clic bisogna studiare un 
collocamento tale della tassa clic 1' esazione possa aver 
luogo regolarmente e senza indiscrete inquisizioni*, è 
per ciò che sì lianno più generalmente le lasse giù 
enumerate, sulle vetture, cavalli, domestici, cani. 

e) Molli altri vi sono oggello di lusso, ma meno 
ovvii e visibili. Le stoffe di seta, i tappeti soppedanei, gli 
specchi, gli oggetti d' oreficeria, i mobili di lusso in 
genere, gli orologi d' oro e a pendolo, le pietre pre- 
ziose ; questi sono lutti oggetti di lusso; ma come si 
fa a rintracciarli per praticare la tassazione senza pro- 
vocare renuenze vivaci c recriminazioni? lo crederci 
che potrebbe star bene una tassa speciale sui vendi- 
tori!, botteghe, o comunque si chiamino i locali di 
mostra o di spaccio degli oggetti indicali e di altri, 
come le stoviglie di porcellana, le confetture, i giocattoli, 
i vini stranieri (1). La tassa potrebbe essere denomi- 
nala appunto dal suo scopo, cioè lassa per il decoro 
e le pubbliche comodità, e frullare un reddito conside- 
revole, pur restando leggiera: i vendilorii dì ciascuna 
specie si distinguerebbero in due categorie, a giudizio 
della commissione comunale di sindacalo. Una lassa 
annuale di 1 00 a 1 30 lire per i vendilorii di prima, e 
di 40 a 80 lire per quelli di seconda, non incontrerebbe 
lotta di querimonie e dissimulazioni, sia per la qua- 
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lità delle dille, sia per la semplicità della procedura. 
Nel complesso della lassa potrebbero peraltro entrare 
direttamente anche oggetti singoli detenuti in case 
private, o nei ritrovi pubblici u diletto degli avven- 
tori. I biliardi ed i pianoforti sono particolarmente 
adatti a sopportare la tassa; ma specialmente i primi 
non patiscono eccezioni, ed una tassa annua di SO 
lire; almeno ci starebbe bene, e in certi luoghi e circo- 
stanze potrebbe essere del doppio senza cagionare la 
rimozione deli' Oggetto e la rinuncia al divertimento. 
Finalmente nel complesso della tassa per le pubbliche 
comodità potrebbe figurare anche una lassa sulle rap- 
presentazioni teatrali ed altri divertimenti pubblici. A 
vedere certi Uanziamenti nei bilanci comunali si di- 
rebbe che le popolazioni nostre ereditarono dal famoso 
popolo romano la pretesa dei circensi gratuiti : ma i 
grandi di quel popolo saccheggiavano l'orbe, e pote- 
vano soddisfare il gusto della massa : ora le coudizioni 
sono mollo diverse; e l'Italia ha appena terminato, se 
pure, di essere saccheggiala essa dall'orbe; e se le 
popolazioni amano divertirsi è giuoco forza che i sin- 
goli individui menino mano al taschino. In questo 
stato della opinione popolare fu quasi temerità quella 
di porre una lassa speciale sui divertimenti teatrali 
(§. 25 e): qui ripeterò che la tassa deve essere ab- 
bandonata ai Comuni. Quelli di questi che stanziano 
spese teatrali dovrebbero anzitutto pensare a togliere 
un simile sconcio: lutti poi i Comuni urbani dovreb- 
bero valersi di una tassa sui teatri: nei Paesi Bassi, dove 
vive un popolo libero tanlo quanto l' Italiano, ma inolio 
più istruito, laborioso e civile, colà i Comuni si gio- 
vano eziandio di una lassa sulle rappresentazioni tea- 
trali ed altri divenitemi pubblici. Dato il monopolio 
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della pubblicità per affissi, questa lassa voluttuaria po- 
trebbe forse essere compenelrala e levala insieme eolla 
lassa d' affissione degli avvisi. 

§. 33. 

Dei Comuni rurali in particolare. 

Pervenuti a quest'ultimo limile del tema, e cedendo 

[tracciare collo sguardo il campo percorso, non possia- 
mo non essere colpiti da una lacuna ampia e profonda, 
cioè da una gravissima in su (Udienza del complesso si- 
stema di imposte locali. Come già il sistema vigente, 
cosi anche il sistema finanziario comunale perfezionato, 
ordinato c sviluppato secondo venni dicendo, non prov- 
vedorebbe punto, o servirebbe ben poco, alle molle 
miglila di piccoli Comuni, e nemmeno a quelle molte 
cciilinaje dì Comuni i quali hanno apparentemente un 
corpo vistoso, ma sono poco consistenti, avvegnaché 
la rispclliva popolazione sia dispersa su ampia super- 
ficie, in casali, coiminclli, villaggi, cascine (I). 

< lo questi Comuni e particolarmente nei rurali in cui 

(1) Secondo la class ideazione dei Comuni adottata nel censi- 
mento generale della popolazione, sono considerali per urbani i 
Comuni nel cui lerritorio vi abbia un centro di popolazione di 
li,000 abitanti o più, o che, senza avere la indicala cifra di po- 
polazione accentrata, siano sede dei capi luoghi di Provincie,' 
Tulli gli altri Comuni si ritengono rurali. A questi stregua ri- 
sultano : 

Comuni urbani 586, per una popolazione comples- 
siva dì 7,360,300. 

Comuni rurali 8,)S'J per una popolazione comples- 
siva di 16,313,480. 
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< ristretto c di poche conlinaja è il numero dei conni- 

• nistt, e nei quali, olire il difetto delle industrie, e 

• l'assoluta o quasi assoluta mancanza di qualsiasi 

< commercio, poche case rustiche servono a ricoverare 
«le famiglie, e il patrimonio dell' abitante consiste 

• in poche terre che egli stesso lavora, e la sua rie- 
« chezza mohilo si riduce al poco bestiame destinato 

• al servizio dell'agricoltura ed a pochi armenti, quale 

■ risorsa si potrebbe mai ritrarre per le finanze comn- 

■ nali dai suddetti cespiti ( quelli dulia legislazione 

• vigente, v. §. 17) d' imposizione V Ivi la consu- 

• inazione locale è in proporzioni assai tenui, e di 

• generi di prima e dì assoluta necessità. ISon è 

• possibile o riescirebbe sommamente difficile e ves- 

• salorio, e relativamente troppo dispendioso insti- 

• tuirvi dazi da riscuotersi per esercizio od anche 
« semplicemente per abbuouameiito, sui commestihilì 
t e sulle bevande, sui materiali da costruzione, sui 

• foraggi e simili materie. Infeconda è la facoltà di 

• dare in appallo l'esercizio con privativa de! diritto 

• di peso pubblico e della misura dei cereali e del 

• vino: inutile quella della privativa di affittare ban- 

• chi pubblici in occasione di fiere e mercati che mai 

• o soltanto qualche volta all' anno in quei piccoli 
« centri si tengono ; affatto improduttiva I' altra di 

- concedere l'occupazione, raramente o in nessun caso 
« ricercala, di spazi ed aree pubbliche mediante il pa- 

• gamenlo di una tassa ; illusoria quella di mettere 
« un' imposta sui cani, poiché, a parte la poca entità 

■ del prodotto che in genere se ne potrebbe ricavare, 

- i cani che si allevano e si mantengono nella caiii- 
« pagna sono appunto per lo più quelli destinati alla 

• custodia degli edilizi e del gregge. Né con mollo 

• profitto si potrebbe fare assegnamento sopra una 
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. tassa Ha imporsi sulle bestie da lira, ria sella o da 
« soma : o vi sono in troppo scarso numero, o qnesia 
« lassa colpirebbe più specialmente la classe desìi abi- 

• Inoli più laboriosa, o, trattandosi di bestie necessarie 
. al servizio dell' agricoltura, riessa in molli casi rie- 

• scirebbe ad un maggior aggravio della proprietà fon 
- diaria. K nulla o a poco potrebbe ascendere il prò- 

• vento della tassa sul valor locativo delle abita- 
« zioni, particolarmente per effetto della disposizione 

■ dell'articolo settimo rie! regio decreto 51 gconajn 
. 1867 colla quale ne sono dichiarale esenti le ali- 

■ lozioni dei coltivatori. Vi ha dei Comuni nei quali 

• difficilmente si potrebbero contare pili di tre o (|iiai- 

• Irò case ebe non siano comprese io tale eccezione 
t [quei Comuni sono veramente gruppi di cune eulo- 

• nicke); e d'altronde, siccome della lassa, se prò- 

■ porzionale, non può essere elio del due per cento, 

■ e, se progressiva, deve essere conlenuln fra il qnai- 

• tro eri il dicci per cento, c poco elevalo suol essere 

• in quei Inolili il valore locativo rielle case, è evi- 

■ (lente clic vana è la facoltà di ricorrere alla mede 

• sima. Aiiclic il diritto di sovra ini porre centesimi nd- 

■ rfizionali alla tassa sui reriditi della ricchezza mobili'. 

• assottiglialo e circoseiìllo rialle limitazioni ed ecce- 

• zioni apposte dalla legge lì luglio 1864, dal rie* 

■ erelo legislativo 25 giugno ISIiG e dalla leggo 28 

• maggio 1867, è reso sterile ed inefficace nella sua 

■ applicazione ai pìccoli Comuni. Esonerali dallo lassa 

• di ricebezza mobile, epperò ai, clic dalla sovr.i lassa, 

■ Ì redditi inferiori alle lire MO, conservala la diseri- 

• minazione nel determinale i redilili imponibili, sta- 

■ bitita l'imposizione .separala del reddito delle f,i- 
« miglie consociale nella stessa colmila agraria, esentati 

• dal sopraccarico dei centesimi addizionali i redditi 
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provenienti da stipendi, da pensioni e da altri as- 
segni fìssi personali clic si pagano dal tesoro per 
conto dello Stalo (e dalle Provincie c dai Comuni.), 
quale parte dì mozzi possono ancora trovare i pic- 
coli Comuni, segnatamente quelli in cui la ricchezza 
mobile esiste in proporzioni assai limitale, per sop- 
perire ai loro bisogni ? 

i E così' accade die le facoltà date ai Comuni di fare 
imposizioni, per molli di essi si riducono unicamente 
alla necessita di sovrimporre alla contribuzione fon- 
diaria; ed in questo fatto c forse da riconoscersi 
una delle prime origini del loro squilibrio economico- 
finanziario. In una grandissima parie dei medesimi, 
a fronte delle inulte inevitabili spese, si verifica ngni 
anno anebe la necessità di oltrepassare il limile dalla 
legge fissalo agli addizionali sulla fondiaria e di do- 
verne chiedere I' aulorizzazioue alla deputazione pro- 
vinciale. Senoncliè, prescrivendo la legge die pareg- 
giando il sopraccarico I' imposta principale, non si 
possa autorizzarne l' aumento senza la condizione 
dell' obbligo del contemporaneo esperimento della 
lassa sul valor locativo, le deputazioni si trovarono 
spesso fra il contrasto e gli ostacoli di questa asso- 
luta disposizione e della mani resta impossibilità della 
sua esecuzione. In Late conflitto doveva naturalmente 
prevalere il concello ebe il legislatore non avesse 
voluto metterli i Comuni nella impossibilità di prov- 
vedere ai loro maggiori bisogni, di soddisfare ai loro 
obblighi, dì amministrare. Quale conseguenza doveva 
da ciò scaturire è facile indovinare ; il fallo, cioè, che 
di continuo va ripetendosi, che le deputazioni si 
trovano costrette, quanto ai piccoli Comuni, e sopra- 
lulto quanto ai rurali, di autorizzare il sopraccarico 
all' imposta fondiaria oltre il limite stabili lo dalla 
legge, anche senza la condizione evidentemente ine- 
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• seguibile della contemporanea attivazione della tassa 

• sul valore locativo. > (I) 

È questo un brano della relazione clic una com- 
missione della camera elettiva faceva precedere ad un 
progetto di legge per una tassa focolare. Quel docu- 
mento aveva la data del 6 aprile 1868; il progelln 
non passò in legge; da esso ripete tuttavia la sua ori- 
gine la disposizione, a suo luogo riferita ( g 17 j ), della 
legge 26 luglio 1 8fì8 : la quale disposizione sarà forse 
usala con qualche proiìtlo, ma, senza forse, non sarà 
la salute finanziaria degli olio mila Comuni rurali. 

%. 34. 

Contar zi politici di Comuni rurali. 

a ) V impotenza finanziaria dei piccoli Comuni fu 
sempre lamentala vivamente, ed il guajo eolie eco 
ognora in parlamento; e qui e fuori di qui furono pro- 
posti ed agitali dei rimedi. 

(1) Ecco alcune cifre. Nel 18GG, sul prodotto totale del duiiu 
comunale di consumo, che fu di L. 61,919,949, i Comuni rurali 
si ebbero soltanto L. 8,1)03,731 ■ dagli altri cespiti attribuiti dalla 
legge comunale, meno In sovrimposta, i Comuni rurali luti! in- 
sieme ritrassero appena L. 2,000,000. Le sovrimposte adunqur, 
da cui i Comuni urbani traggono appena il 18 o il 19 per (DO 
dell'entrata complessiva, formano per necessiti il maggior titolo 
di entrata pei Comuni rurali; nella tomnu di L. 138,373,351, 
entrata letale dei Comuni rurali nel 18(iG, le sovrimposto vi en- 
trarono por L. 59,241,371. Le rendilo imi ri moni a li, quasi nulle 
pei Comuni urbani, sono il principale provento ordinario dei ru- 
rali; fruttarono nel I8IÌ6 L. 20,946,243. In complesso, nel tSGil, 
mentre gli 8,159 Comuni rurali ebbero un attivo di L. 128,573,351 , 
e cosi una entrala sociale di I,. 7,60 pfr lesta, i 380 Comuni 
urbani ebbero un attivo .li L. 151,000,000, che danno la quota 
di L, 20,50 per lesta. 



Oigitized by Google 



153 

L' introduzione di qualche lassa adatta particolar- 
mente ai piccoli Comuni, nonché a lutti quelli clic per 
la loro conformazione fìsica furono dichiarali aperti per 
1' applicazione del dazio di consuino, 6 certamente il 
rimedio più ovvio; ma non è, come già si disse, un 
rimedio bastevole, cioè generale e completo. La lassa 
lenirebbe il male in molli Comuni, lo guarirebbe in 
pochissimi; la causa del male si radica nella debolezza 
economica di moltissimi Comuni; nessuna tassa può 
essere rimedio sufficiente al male, avvegnaché non possa 
creare quella ricchezza che non si lia. 

Di ciò erano e sono persuasi quei molli clic segna- 
lano nella esiguità fisica dei Comuni la causa del loro 
dissesto, della loro impotenza finanziaria, prendendo 
ragione di qui a proclamare la necessità della fusione 
dei Comuni piccoli in corpi comunali grossi così da 
costituire un fascio sufficiente di mezzi pecuniari : e la 
lesi fu qualche volta sostenuta con calore forse ecces- 
sivo, e con una risolutezza di proposizioni non mollo 
consuonante colle idee di libertà e di autonomia quali 
si vogliono applicare alle associazioni come ai singoli 
individui. (I) 

In primo luogo osservo che costoro si fanno illu- 
sione circa T efficacia del rimedio: ampie unioni dì 
piccoli aggregati rurali ne abbiamo già in alcune parli 
d' Italia, c non si vede che le finanze vi siano molto 
più ordinale e prospere che non nelle aggregazioni iso- 
lale di poche centinaia di persone. Coli' unione dei 
mezzi viene dì conserva quella dei bisogni ; e siccome 

{1} Discutendosi nella Camera ilei deputali i! progetto di legge 
siali' ordinamento dell' amniinislraiione governatila nel dicem- 
bre 18GB, si udì ancora, e ripe lu la melile, a proclamare la neces- 
sita di distruggere i piccoli Comuni : non È, questo, liberalismo 
irreprensìbile. 
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non è molto cerio, generalmente parlando, che l'unione 
dì molli poveri riesca a formare un ricco, si potrà 
avere, c probabilmente si avrà il vantaggio ili una eco- 
nomia in questo o in i|uel ramo della gestione sociale, ma 
da qui all' assetto normale e duraturo delle lìnanze lo- 
cali c' è ancora un boi tratto, e molti dei nuovi Co- 
rnimi vi si innollrerebbero poco o punto. 

In secondo luogo non si può lacere che ò cosa illi- 
berale il costringere i Comuni piccoli a fondersi in 
corpo maggiore. Con quale diritto si farà ciò? 11 Co- 
mime si circoscrive da se, Naturalmente; chi può van- 
tare il diritto di costringerlo a rinunciare al proprio 
nome, alla propria libertà e indipendenza, insomma a 
lutto se stesso ? b per il suo interesse, sì risponde: 
tutori indiscreti! ma da quando in quà è stalo proibito 
.1 taluno di vivere povero per esser libero? Questa 
ambizione la volete rispettala negli individui; e per- 
chè vorrele deprimerla e spegnerla nel Comune? È 
strano che i più calorosy siano quelli appunto elio 
amano distinguersi colla qualifica di democratici ; lui 
detto strano; dorò ritrattare. 

b ) Ma la ragione di Stalo !... Qui forse c' è del 
sodo : ma ragione (H Sitilo è un' idea vaga, indefinita, 
e troppo formidabile nella sua astrattezza; a noi libe- 
rali ci conviene e bisogna chiamarla a sindacalo, analiz- 
zarla, definirla di caso in caso, per segnare i limili di 
sua influenza: la ragione distalo si impone un po' da 
per Lullo, e se la si lascia andare, schiaccia lutto. 

Il limile dell' inlluenza della ragione di Stalo nella 
circoscrizione comunale, limile die pochi suppongono 
e nessuno mai si prese lo impegno di tracciare, noi lo 
troviamo già prescritto dalle coso delle ai §§. 1, 2 b, 
6, 10, Il a c 6, 15 d, 16 a, 21. Ecco la dottrina che 
se ne deduce ; ' 
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Lo Stato è la difesa; il Comune è la vita civile: 
quello è posteriore a questo, il quale sia per viriti pro- 
pria, sebbene bisognoso esso pure della difesa. Assunto 
dello Stalo è l'effettuazione di tolti quei servizi che spet- 
tano alla difesa, cioè alla tutela dell' ordine giuridico. 
L' azione semplice in aslralto, c sempre unica nella 
sua sostanza, dello Stato, si svolge e dirama in una 
quanlilà di servizi formalmente distinti e vari, dì con- 
serva col!' incivilimento delia società. Lo Stalo non può 
evidentemente agire se non se coli 'opera e colla pecunia 
dei cittadini ; egli deve quindi chiamare i cittadini i\ 
cooperazione e contributo: la necessità è il suo titolo, 
il bisogno è la sua misura, I' imparzialità o parità di 
trattamento è la sua norma. Se lo Slato può ingiun- 
gere ai cittadini, che egli difende, un contributo imme- 
diato, in natura, di attività, intelligenza, dottrina ed 
esperienza, lo può, e a maggior ragione, pretendere 
dal Comune, nella persona de' suoi reggitori, lì in fati i 
molle sono le faccende di Slato che la legislazione ita- 
liana manda eseguirsi dal Comune. Ma lo Slato è sem- 
pre rcsponsale della difesa, cioè dell' andamento del- 
l' azienda complessa dell'ordine giuridico, e. pur di 
quelle funzioni e pratiche le quali restano snidate al 
Comune; lo Sialo adunque, come ha il diritto e il do- 
vere di ingiungere la cooperazione, cosi ha il dovere 
ed il diritto di far sì che il Comune sia io grado di 
prestarla; e se vi siano Comuni inetti, cioè insufficienti 
al bisogno, vuoi per la loro condizione morale, vuoi 
per fa loro condizione fisica ed economica, alto Stalo 
riviene il dovere e insieme il diritto di provvedere, o 
di sopperire al difetto. I carichi dello Sialo devono es- 
sere sopportali da tulli Ì cittadini nella proporzione dei 
rispettivi averi; ora, siccome le faccende di Stato de- 
legale ai Comuni importano spese considerevoli, se vi 
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siano Comuni così piccoli, Hi così poca popolazione, 
da risentirne una gravezza sproporzionala, lo Sialo ha 
il dovere di togliere siffatta sproporzionalità, per osse- 
quio al principio supremo clic regge il suo diritto fi- 
nanziario. La cooperazione regolare cil uLile alle fac- 
cende ili Elato richiede spirilo pubblico, solerzia, intel- 
ligenza, dottrina ed esperienza; ma se vi siano Comuni 
in cui sia accertala n presumìbile la deficienza della 
copia necessaria ili tali elementi, lo Slato dovrà soppe- 
rire al ditello, o provvedere a clic si abbia un con- 
corso sufficiente di detti dementi, finalmente lo Stalo, 
responsale coni" è dell' azienda dell' ordine giuridico, 
ha il dovere ed il diritto di far si che la .sua sorve- 
glianza possa estendersi facilmente, senza impiego ec- 
cessivo di personale e di materiale, su mila i|uanla 
I' azienda dell' ordine giuridico, e cosino lem eitte J e se 
i Comuni siano molli e piccoli cosi da rendere meno 
vigile e sicura la sorveglianza, lo Stato avrà il diritto 
di concentrare in più ampio giro V azienda da esso 
luì delegala ai Comuni. lì pesta è la conclusione unica 
di lidie le pi-emesse considerazioni. V insufficienza pe- 
cuniaria e morale, quale si verifica particolarmente nei 
Comuni piccoli, da una parte, o dall' altra il dovere 
dello Sialo, ingenerano in ouest' ultimo ti diritto di 
prescrivere le opportune conceolrazionì dell' azienda 
comunale delegala, o in altri termini, il diritto dì rac- 
cogliere più Comuni io consorzio per I' effettuazione 
delle incombenze di Stalo. 

V idea del consorzio politico ilei Comuni balenò cer- 
tamente a più d' uno; ma la deficienza di una distin- 
zione legislativa, e perfino doltrinale, tra azienda di 
Sialo e aziende locali, impedi die In si traducesse in 
proposizioni concrete c pratjolie. V idea poteva forse 
eziandio nella niente del legislatore, (piando dettava 



16, 82 ed 
;lì affari 



!57 



nido poi la ragione ed i limili dì que- 
i! legislatore dello Sialo si limitò, colle 
izìoni, a fare un invilo ai Comuni (2): 



(1) Art. 13, Il governn del 
più Comuni qualunque aia la lor 
comunali ne facciano domanda 



imi mia delle condizioni volale 
scappatoja larghissima : infatti 
3 dire che pochissimi furono i 



a giustificare la coazione « una 
«fuggirono in massa di qui; vaio 



9 dicembre 1868 ). Ma il pregiudizio da che dipende, perchè 
reggo ed oppone? É il legialalore stessa che ne ha la colpa, 
quale non seppe finora introdurre la distimione opportuna I 
serriti locali propri del Comune e senili c spese locali di Stai 
è una confusione generale; quinci errori, pregiudiii ecc. 
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ma era un invito troppo indiscreto; un invito a mo- 
rire! E fallo sta che nessun Comune elicsi sentisse ap- 
pena appena vitale, credette di dover accettare: vi sono 
sempre da 5,000 Comuni con meno di 1,000 abitatiti ; 
e per questi le spese obbligatorie, eolie quali vengono 
in prima liuea quelle delle faccende di Sialo, sono un 
carico insopportabile ; ed altri Comuni vi sono, clie le 
sostengono a stento, e malamente. Quel!' invito non 
avendo giovalo, si presenta tuttavia, e si presenterà' 
sempre, il bisogno di un appello alla ragione di Sialo: 
e credo di aver Tallo opera utilissima indicando I' ob- 
biettivo preciso di codesto appello, e dimostrando come 
e qualmente si possa e si debba servire alla ragione 
di Stalo, e ad uno sgravio lanlo urgente di spese pei 
piccoli Comuni, senza punto menomare il diritto natu- 
rale di questi, sema punto intaccare la loro compe- 
tenza naturale, senza punto restringere la loro legittima 
autonomia. B mi sia permesso di insistere in questo 
argomento, per dimostrare che il consorzio ad hoc ser- 
virebbe la ragione di Sialo mollo meglio della fusione 
di più Comuni in uno. 

Infatti potrebbe sempre abbracciare Lanli Comuni da 
formare un complesso di olio o dieci mila abitanti, c 
ciò eolla acquiescenza, se non anche coli' assenso, dei 
Comuni, e senza fondare una causa di pettegolezzi, di 
rivalila, di dissìdi, di ingiustìzie: e questa più ampia 
concentrazione raggiungerebbe meglio gli scopi della 
proporzionalità dei carichi di Stalo, e della più facile 
sorveglianza, e della più intelligente, snlcrte e precisa 
esecuzione dell!' funzioni ih'lu.nate. So una economia di 
qualche rilievo è attendibile dalla unione dei Comuni, 
è soltanto, o almeno, è principalmente per quanto 
spella alle funzioni di Stalo delegate ai Comuni ; sono 
principalmente queste che contribuiscono al risultalo 
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enorme delle spese cosi dette di amminìslrazione, le 
i|iiali rappresentano forse un quinto >li tutto il dispcn- 
ilio generale dei Comuni. (1) 

Mi affretto a soggiungere clic io sono lontano dal 
crederò die il consorzio di Conni ni per le raccende di 
Slato sia rimedio risolutivo di mito il problema die 
ci occupa; ci vuol altro ; ma inlanlo è innegabile die 
sì avrebbe una notevole restrizione e semplificazione 
del problema, conciossiachè oltre alla economia non 
certamente spregevole di cui godrebbero i Comuni in 
questione, si elimina dal problema quel termine for- 
midabile die è la ragione di Slato, il quale confonde 
la mente e vorrebbe trascinarla all'esagerazione, all'in- 
giustizia, alfa violenza. Co vantaggio finanziario dei 
Comuni ; disinteressala e messa in salvo la ragione di 
Stato ; tenuta integra ed incolume la ragione comunale, 
cine la personalità ed i diritti propri del Comune: 
ceco i meriti della proposta; e non mi sembrano 
lievi. 

L' idea de] consorzio speciale, die chiamerei poli- 
lieo, dei Comuni rurali, non è certamente nuova di 
gclln; è troppo ovvia. Accennai già alle disposizioni 
della legge comunale e provinciale clic portano l'em- 
brione del consorzio speciale pei servizi di Stato affi- 
dali al Comune. Proposta esplicita ne fu falla talora da 



(1) Propriamente il 18, 50 per UH): ma vi sono poi Comuni 
in cui le spese uVlIn d' ìiìuìsIimiìuuì: [lar-anu il BO o arri- 
vano al 25 e al 50 per 100; e limo appunto i Cornimi rurali. 
Si ilice che in Francia la spesa congenere è del 12 per Ì0O, e 
se ne loda la maggior borili delle leggi e delle norme esecu- 
tive ; ma veramente sai Comuni di Francia non pesano tanti oneri 
di Stato quanti sui Comuni d' Italia. 
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persone eminenti o da corpi costituiti (t); sgraziata- 
mente non la si illustrò con quella benedetta distinzione 
delle faccende politiche dalle faccende civili, in cui 
sta la ragione del consorzio ed il criterio per com- 
porne e delimitarne l'efficienza ; e la proposta, cosi in- 
determinata nel suo obbicllo, non ebbe seguilo. Recen- 
temente la commissione della camera incaricala di ri- 
ferire circa il- progetto di legge relativo ni riparto 
ed all' esazione delle imposte dire/te, nella sua rela- 
zione faceva voto per il sollecito concenlraincnlo dei 
piccoli domimi per poter affidare di nuovo e general- 
mente ai Comuni la conservazione dei calasti, servizio 
di Stato a doppio titolo, cioè come sussidiario alla giu- 
stizia civile (§. 7, b) e. come fondamento delle contri- 
buzioni principali delle finanze governative: e intanto 
proponeva che per gli effetti della legge dì esazione 
delle imposte i Comuni piccoli fossero riuniti fra di 
loro o ad altro Comune maggiore, in modo da aversi 
sempre un complesso dì almeno 4,000 abitanti. Questa 
proposta fu scartala ; e non sì ebbe torlo; col sistema 
di esazione die si intende di introdurre, la proposta 
non aveva una ragione molto incalzante; e mi pare 
anzi che sia oziosa anche la massima adottala dalla 
Camera, del consorzio facoltativo: forse si volle espri- 
mere un invito. 



(1) In particolare c molto chiaramente dalla Deputazione Pro- 
vinciale di Torino: la quale, interpellata dal Ministero nel 1864 
sol progetto di riforma della legge comunale e provinciale, dis- 
approvava la coattiva aggregazione dei Comuni, ed avvertiva 
che la soppressimi!? dei Comuni colla riserva dei rispettivi diritti 
patrimoniali, ed anche, talora, colla separazione per talune spese, 
si riduce ad una semplice unione per certe spese, alla quale 
non manca che il nome per essere un consorzio. 
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d) Non invaderò il rampo del diritto amminislra- 
livo, dilungandomi a comporre mi progetto dì costitu- 
zione dei consorzi politici: solo dirò clic non trattan- 
dosi di bisogni propri dei Comuni, e dovendosi soltanto 
provvedere perchè il riparlo della spesa per le /ac- 
cende di Stalo sia fallo a dovere, basterà che intorno 
al sindaco del Comune capoluogo si raccolga in una 
data epoca dell' anno un corpo di delegati di ciascun 
consiglio comunale per rivedere ii conto consuntivo 
ed esaminare il conto preventivo della gestione con- 
sorziale. 

Quali poi esser debbano gli oggetti di questa azienda 
è già specificato per quanto fu dello in più incontri, 
e più positivamente a g. 16; lutti gli affari ivi accennali 
sotto la lettera n possono essere affidati al sindaco 
del capoluogo, assistilo, se occorra, da un segretario 
speciale, ed al collegio dei delegati o deputati politici 
dei consigli, senza che i singoli Comuni risentano de- 
triménto nella propria personalità e nella efficienza 
congenita : e nel bilancio consorziale andrebbero tulle 
le spese dipendenti dai delti affari, di cui alla lellera e; 
e poi le altre spese di Sialo ingiunte ai Comuni da 
leggi speciali (1). 

(1) Per quello che fa detto a §. SI e, è già intesa ohe la 
spesa con Sonia le sarebbe coperta con sovrimposta alle ili rette 
governative. Ora molti Comuni attingono alle sovrimposte mollo 
più del necessario per le spese di Stato delegate ; specialmente 
i Comuni rurali devono sopraccaricare le dirette governative an- 
che per i bisogni propriamente locali; esempligrazia i Comuni 
rurali dell' Emilia vi attingono il 72 per 100 di tutta la loro 
entrata- lo certe Provincie, e precisamente nelle meridionali, vi 
si prende molto meno, appena l'il, il 10, e fin il 7, o II 6 
per 100. Mentre in Lombardia, nel Veneto, nella Liguria, in 
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E resta poi inteso che, dati i consorzi politici, U 
principio del disccntrameli lo governativo, cioè (iella 
delegazione delle faccende di Stalo , potrebbe avere 
più larga attuazione, con vantaggi molli, e senza alcun 
danno; esempligrazia, credo che ognuno possa con- 
sentire colla commissione parlamentare dì cui sopra 
quanto alla conservazione de' calasti. E appena fa 
d' uopo di avvertire che anche i servizi già attual- 
mente delegali avrebbero una effettuazione più rego- 
lare, più pronta, più efficace, e più so Jdisfacenle per 
tulLi, a malgrado di qualche maggior incomodo elle ne 
sentirebbero gii abitanti ilei Comuni più discosti dal 
centro consorziale. E qui mi giova, prima di passare 
ad altro, soggiungere che il Governo darebbe cura 
speciale alla nomina del sindaco del Comune centrale 
del consorzio: che se la nomina del sindaco venisse 
in avvenire lasciala ai consigli comunali, si potrebbe 
fare un' eccezione, o temperare 1' esercizio di tale fa- 
coltà, per i Comuni capoluoghi del consorzio politico: 
il vantaggio di avere la sede dell' azienda e degli 
uffici d' ordine politico compenserebbe, nella mente 
degli abitanti del Comune, la minor libertà (1). 

Piemonte, la sovrimposta ascende a L- 7, a L. ti, il, ! per 
ogni citare; laggiù arriva a centesimi. ìli questo risultalo non 
deve rallegrare; esso si ha in parte perchè que' Comuni, parti- 
colarmente i rurali, hanno ni ni io pairinmiiio, ciò die non è un 
bene assoluto; e in parte perchè ]' azienda comunale, compresa 
la delegata, è tenuta mollo peggio che altrove. Concentrandosi 
questa azienda delegata, ed assegnandosi al consorzio dei Comuni 
rurali una somma adequala col titolo di sovrimposta, l'azienda 
stessa migliorerebbe di mollo. 

(1! L' azienda consorziale comprender potrebbe mollo oppor- 
tunamente l'affare misto della polizia rurale. È un affare di or- 
dine giuridico, e di igiene ed economia pubblica; ma pel primo 
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S- 35. 

Fondo speciale per le strade. 

a) La ragione di Sialo è puro interessala indirei- 
tamenle, e più o meno da vicino, al buon andamento 
di ludi gli affari propriamente locali, specialmente dei 
due affari principalissimi delle strade c dell' istruzione 
elementare (SS- 8, b e 9, 6). 

Da codesto interessamento dello Stato non si può 
certamente inferirne die questo possa sostituire l'azione 

lata si attiene all' azienda di Stato più strettamente della polizia 
urbana ( §. 7 c, e i 4 e), e, ciò che più monta, è suscettivo di attua- 
zione consorziale, anzi la desidera, che trattasi di redigere un 
regolamento che per Comuni contermini non potrebbe essere diffe- 
rente, e di attivare una sorveglianza, cioè un servizio di guardie 
campestri. Ma la legge, prescrivendo che la polizia rurale sia 
affidata ai consorzi politici, detterebbe a rigore di ragione di 
Stalo anche se volesse compreso nei servizio ciò che concerne 
l'igiene. Naturalmente, il consorzio non farebbe, poiché do- 
orebbe lare, opera monca, ed il servizio della polizia rurale, 
oltre a ciò che interessa la proprietà e r igiene , compren- 
derebbe provvedimenti, e cure, e sorveglianze per promuovere 
il miglioramento dell' agricoltura secondo le circostanze partico- 
lari e secondo la natura e la qualità del suolo ( Circolare 3t> 
aprile 1863 del Ministero di Agr, Ind. e Comm.): tanto meglio. 
La legge sarda di pubblica sicurezza, dell' 8 luglio 18^1, dava, 
coli' art. 23, facoltà ai Comuni di unirsi in consorzio per la 
spesa della sorveglianza campestre : non ne fu nulla, o ben poco; 
ed è Torse per questo che quella facoltà non fu ripetuti) nella 
legge del 1359. Giù prova quanto sia violento il partilo delia 
fusione dei Comuni, già ripugnanti come sono al semplice con- 
sorzio speciale: ma ciò giustifica sempre più il parlilo del con- 
sorzio di Stalo, o politico, dei piccoli Comuni. 
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propria a quella ilei Comune, e imito meno die Io 
debba ; c non si può nemmeno inferirne il dirilto dello 
Sialo ad esercitare sul Comune una coazione incon- 
dizionata (§§. 10, 13 e, e altrove ). Ciò che io Sialo 
può, e Torse, fino ad un cerio punto, deve fare, è di 
vedere e provvedere affinchè il Comune, piccolo o 
grosso, abbia i mezzi occorrenti a soddisfare i bisogni 
sociali radicati nella località, e per così dire, immobili, 
i quali non possono essere soddisfalli se non se nella 
località slessa; c più certamente lo Slato ba il debito 
di vedere e provvedere che il Comune sia in grado 
di soddisfare i bisogni in cui è indirettamente interes- 
salo egli slesso, quali sono particolarmente le strade, 
l' istruzione elementare dei dite sessi, e la sanila lo- 
cale (S- 7, c c S- H, e). 

Le strade sono il princi pai issimo bisogno economico 
di un paese {§. 8, 6); al confronto iti questo e secon- 
dario perfino il bisogno della moneta, voglio dire della 
merce speciale strumento degli scambi. 

All' azienda stradale prendono parie lo Sialo, la Pro- 
vincia, il Comune ed i privati cittadini; secondo la 
nostra legislazione vi sono quattro categorie, anzi cin- 
que, dì strade: nazionali, e provinciali, c comunali di 
prima necessità, e comunali minori, e vicinali. Il mio 
pensiero riguardo all' azienda stradale in genere lo 
dirò lutto in altro incontro; qui prendo la parie clic 
secondo la legge -è a carico dei Comuni, e ne dico 
aslrazion falla da ogni mutamento nell'ordine delle 

Strade comunali di prima necessità sono: 
1," quelle necessarie per porre in comunicazione il 
maggior centro dì popolazione di un Comune col 
capoluogo del relativo circondario, o col maggior cen- 
tro di popolazione dei Comuni vicini; 
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2.° quelle che servono a mettere tu comunicazione 
i maggiori centri di popolazione del Comune con le 
ferrovie e i porti, sia direltamcnle, sìa co negandosi 
ad altre strade esistenti ; 

5.° quelle ohe devono servire a mettere in comunica- 
zione le frazioni importanti di un Comune. 

ii) Le spese dì manutenzione di queste strade in- 
combono ai Comuni: ma purtroppo in molla parte 
d'Italia non può essere caso di manutenzione; trattasi 
ancora di costruzione e sistemazione; pur la spesa a 
quesl' uopo incombo positivamente ai Comuni : ma 
siccome ad impossibilia nomo tenetur, e nella condi- 
zione angusliosa dei Cornimi in genere, e specialmente 
di quelli che hanno appunto maggior bisogno di co- 
struzione e sistemazione di strade comunali, è impossibile 
che i Comuni provvedano, il legislatore pensò ad un 
provvedimento speciale, e colla legge del 50 agosto 
p. p. dispose per la creazione di un fondo speciale 
delle strade in quei Comuni che sono tuttavia in de- 
ficienza delle strade comunali di prima necessita, di 
sopra accennale (art, 1). 

Secondo la delta legge (ari. 2) gli elementi costi- 
tutivi del fondo speciale vogliono essere: 
a) sovrimposta alle imposte dirette governative, nella 
misura al più di 5 per 100, 

li) ima lassa speciale sui principali utenti, per somma 

eguale all' ammontare della sovrimposta, 

e) prestazioni d'opera da parte degli abitanti, 

d) pedaggi, duraturi al più per un ventennio. 

Ogni capo di famiglia, prescrive P art. B, abitante o 
possidente nel Comune, che per le sue condizioni in- 
felici non ne sia dichiarato esente dal consiglio comu- 
nale, può essere obbligalo a fornire annualmente fino 
a quattro giornate di lavoro per ogni persona di sesso 
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maschile da 18 a 60 anni di età, della famiglia o di 
servizio presso In medesimi, e per ciascuna bestia da 
soma, sella o lire, col rispedivo veicolo. L' ari. 7 di- 
spone riguardo agli inserì Ili nel ruolo delle presta- 
zioni d'opera i quali non prestino direllamcnle n per 
mezzo d' altri l'opera prescritta nel tempo stabilito : 
saranno tassati giusta una tariffa determinala dal consi- 
glio comunale, e la lassa sarà riscossa come le altre 
tasse dirette. Finalmente l'art. 9 promette sussidi da 
parte dello Stalo a quei Comuni che avranno costituito 
il Fondo speciale col maximum dei mezzi a, b e e : 
bene inteso che i sussidi non si daranno se non per 
la costruzione e sistem azione delle strade stale rico- 
nosciute come di quelle di prima necessità. 

Il carattere di provvedimento straordinario è quello 
che distingue coilesla legge; per ciò io non potei 
comprenderla fra gli elementi costitutivi della finanza 
comunale ( §. 17): è una legge di economia pubbli™, 
e di convenienza politica ed amministrativa, non di ordi- 
namento finanziario; e trattasi di bisogno straordinario, 
non di occorrenze ordinarie. Ed il legislatore si mostrò 
anzi molto attento a preservare il provvedimento eco- 
nomico dal degenerare in provvedimento finanziario, 
l'ajulo straordinario dallo estendersi e tramutarsi in 
mezzo ordinario. AH' art. 7, che tratta della presta- 
zione d'opera, dichiaralo che questa può anche essere 
applicala alla manutenzione delle strade già costruite, 
si affrettò a soggiungere che in questo caso la spesa 
di manutenzione, cosi risparmiala, verrò applicala ni 
fondo speciale per la costruzione e sistemazione : c 
all'artìcolo 9, concernente i sussidi, ebbe la cura, per 
verità oziosa, di' avvertire che non si daranno sussidi 
per la manutenzione ordinaria delle strade, nè per 
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la costruzione di quelle non contemplale nell'ari. 1, 
die sono appunto le più sopra accennale. 

Perchè lanla attenzione, tanto zelo contro la manu- 
tenzione? Dirò anzi, perchè non si iliè adito .alla co- 
stituzione del fondo speciale anche per la manuten- 
zione in quei Comuni clic già hanno le strade di prima 
necessità ? Perchè non si predispose per gli altri Co- 
muni la destinazione, colle debile modificazioni sostan- 
ziali, del fondo succiale alle spese di manutenzione 
dopo che le strade fossero costruite e sistemale ? Non 
è forse vero che una buona manutenzione delle strade 
è opera costosa, e che moltissimi Comuni la trascurano 
appunto perchè mancano dì mezzi ? 

e) Queste domande sono tanto più naturali ed 
oneste inquanto eh 4 tulli, quasi, i concetti della legge, 
e perfino le dizioni, furono lolli dalla legge belga del 
10 aprile 1841, la quale mentre pone per metà a 
carico dello Stato la spesa di costruzione, provvede 
colla costituzione del fondo spedale alla manutenzione 
delle strade. Il capitolo II della legge belga traila della 
manutenzione c delle migliorie delle strade vicinali : vi 
si dichiara anzitutto (art. 15) che le spese relative sono 
a carico dei Comuni, e vi si dispone quindi (art. U) 
che in caso di insufficienza dei redditi ordinari del 
Comune si provveda, ogni anno, alle speso delle strade 

1. ° una prestazione di una giornata di lavoro da parte 
di ciascun capo di famiglia o di slabilimcnlo, i quali 
non paghino 5 franchi di imposta diretta, e seniprecliè 
non stano indigenti, 

2. " la prestazione di duo giornate di lavoro da parte 
di ogni capo di famiglia o di slabilimcnlo, ciie paghino 
almeno 3 franchi di imposta diretta, 
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o.* la prestazione di due giornate di ogni cavalla 
ecc. eec 

4.° centesimi speciali addizionali al principale delle 
imposte dirette pagale nel Comune : i quali centesimi 
debbono sempre entrare per un terzo della spesa. 

d) Quando si arriva a castrare e bistrattare una 
legge che pur conviene imitare; quando si arriva fino 
a dar motivo a quel fenomeno, a quella curiosità di 
amministrazione e contabilità clic vorrà essere, nel 
bilancio comunale, il debito della manutenzione verso 
la costruzione, (art, 7: e questo, di dar vita a un 
debito clic dovrà poi, per necessità, essere obbliato, 
sarà buon consiglio per molti Comuni ); quando, dicevo, 
sì detta e provvede cosi, è giocoforza supporre clie un:i 
preoccupazione molto grave tenesse la mente del legisla- 
tore; bisogna anzi supporre clic qualche cosa come min 
passione disturbasse la sua mente. Infatti non è uh 
segreto per nessuno clic l'odio della comimdata, dovutosi 
reprimere e superare di fronte ad una necessità ins- 
inuabile, di fronte, cioè, alla impossibilità di provvedere 
altrimenti alla costruzione delle strado comunali in una 
metà d'Italia, ha voluto far alto di presenza riguardo 
almeno alla manutenzione; e volle gelosamente limi- 
lato l'uso del Tondo speciale alla costruzione; c pre- 
vedendo purtroppo l'evenienza inevitabile di applica- 
zione della prestazione d' opera alla manutenzione, volle 
sancita la massima inqualilicabile del debito della ma- 
nutenzione verso la costruzione ()). 

(I) Se vi fossa un fondo speciale anche per la ma mite n zio ne 
e le piccole migliorie, e per Ih coslruiionc delle strade vici- 
nali, la maisima avrdibr un sumiìc pratico: ina col si j temi attuale 
ili lul.ineiii, cnll;i m^iin^!.iin;i iMiTi'hiiimu; iiiiiriiiniilriiliva u con- 
tabile Ira i singoli articoli eli uscita ed i singoli articoli di en- 
trata, la massima non può aver presa nella pratica. 
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Ma codesto odio, codesto ab borri menlo per la coman- 
dala è poi giusto, è ragionevole? Non mi pare; lo 
credo anzi un pregiudizio. 

Veramente la legge italiana evitò giustamente di 
usare il vocabolo comandato, come la legge belga si 
guardò dall' usare la parola corvée. Ma, dicono, non è 
questione di parole, è questione di cosa; in verità 
trattasi di comandale, di risuscitare un' istituzione dei 
tempi feudali, tempi di semibarbarie, di servitù; le 
comandale non sono più compatìbili coi principii di 
diritto sociale, esse ripugnano alla libertà e integrità 
personale. 

La comandata potrebbe rispondere come il popolano 
a quel nobile clie vantava 1' antichità della sua schiatta, 
avvegnaché procedesse da un paladino del tempo di 
Carlomagno; io discendo da Adamo. 

La comandala, astrazion falla dal vocabolo, è l'im- 
posta primitiva che non potè mai essere completa mente 
sosliluila coli' imposta in danaro, e si riprodusse 

La società civile ha bisogno, per raggiungere i varii 
scopi, per soddisfare le varie esigenze delle università 
di cui si compone, ha bisogno di una somma di pre- 
stazioni d' ogni maniera : queste incombono necessa- 
riamente ai soci individui; in ragione della loro capa- 
cità economica e personale, quanto alle prestazioni di 
utilità universale, ed in ragione di loro partecipa- 
zione ar vantaggi, quanto alle prestazioni di ulililà 
più positiva e particolare ( §. i, b) : ma il riparto ed 
il contributo in natura diventano ben presto difficili 
nella pratica ; ed affinchè la società sia meglio servita 
ed il contributo sia dato più precisamente da quelli 
che dar lo devono, si pensò di tradurlo in moneta, 
lasciandosi ai rettori della società la cura di coalpe- 
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rare sul mercato le prestazioni necessarie di opera e 
di cose. 

Ma, come dissi, la Iraduzione in monda non fu mai 
completa e costante; eil oggi ancora popoli civilissimi 
fanno obbligo ai cittadini di prestazioni in natura, per 
ragioni varie e diverse. Ne addurrò due soli esempi. 

Un paese vuol governarsi a suo piacimento ; deve 
però costituire una rappresentanza di se stesso; per 
la funzione di rapprcsenlante non c'è soperebio di 
onestà, scienza, esperienza, operosità ; un' ottima rap- 
presentanza si può avere soltanto cogli ottimali: il 
governo sarà il migliore soltanto allora che i migliori 
ne saranno incaricati ; c la questione di governo è 
sempre, o può esser sempre, questione vitale, da un 
giorno all'altro: quindi la ragione di convertire il 
mandalo in comando. Questo ragionamento fu fatto in 
molti paesi, e ancora jeri; ed è ragionamento inecce- 
pibile : si potrà trattare di indennizzi, onorificenze, 
rimunerazioni; ma il ragionamento sta sempre. 

La società ba bisogno di uomini d' armi per difen- 
dersi dai nemici interni ed esterni : se i nemici sono 
pochi e poco temibili, la società fìssa un'imposta pe- 
cuniaria, e col prodotto di questa move invili, stipula 

formidabili^ sicché a batterli e distruggerli si richieda 
tanta massa di forze da non bastare i mezzi sociali 
pecuniari per averla, la società chiama senz' altro tulli 
i suoi figli alti alle armi; M'ingaggio subentra la 
leva, cioè la comandala militare. Ed eccoci ora al nostro 
caso. 

Un Comune si trova pressoché isolato dalla rimanerne 
società: questo isolamento è la causa di sua povertà ; 
due o tre strade che lo menassero in comunicazione 
coi mercati più vicini lo farebbero rifiorire, arricchirsi, 
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grandeggiare: ma due o tre strade, forse per territorio 
ineguale, dirupalo, solcalo da fiumi e torrenti, sono 
spesa ingente: la povertà gli vieta di uscire da quel- 
l' isolamento die è causa di sua povertà : come si fa 
a spezzare questo circolo vizioso ? Con un' imposta 
in natura, cioè chiamando tulli quelli alti al lavoro, 
per impiegarli, con opportuna vicenda, nella costruzione, 
delle strade: niente di più naturale, di più giusto, 
di più utile. 

Contro la comandala per lavori pubblici si suol 
dire eziandìo ebe non regge al confronto dell'onera 
volontaria, di operai condotti a prezzo: sarà lutto vero, 
ma per quando si tratti di scegliere, per quando la scelta 
sìa possibile; ma la comandala, l'imposta in natura 
non si giustifica per via di confronto coli' imposta pe- 
cuniaria: I' imposta in natura rivive, e giiislami'nle, 
allorquando ed ogniqualvolta I" imposta pecuniaria 
non serva o non possa bastare; la questione è que- 
sta: e meglio avere la strada mercè la prestazione d'o- 
pera in natura, o non averla? È meglio avere una 
strada ben tenuta da individui comandali , o avere 
una strada infossata, rotta, impraticabile? 

Domando scusa di aver insistilo in questa nozione 
elementare ; ma era cosa utile per ispianare la via 
alla mia conclusione, la quale è questa, che un fonilo 
speciale delle strade, coli' elemento delle prestazioni 
in natura, sempre, bene inleso, surrogabili con danaro, 
deve essere costituito come mezzo ordinario di finanza 
in quei Comuni che non abbiano a sufficienza mezzi 
ordinari d' altra procedenza, e siano nella necessità 
di sopraccaricare oltre una dala misura le imposte 
dirette governative. 

e) Altro degli elementi costitutivi del fondo spe- 
ciale straordinario, è, secondo la legge del 30 agosto, 
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il pedaggio. Già la legge sui lavori pubblici, del 20 
marzo 1865, concedeva, coli' ari. .10, al Comune la 
facoltà di mettere pedaggi sulle strade di nuova aper- 
tura o radicalmente innovate, quando ia spesa fosse 
riconosciuta troppo grave per le condizioni economiche 
del Comune; pedaggio temporaneo, duraturo cioè per 
il tempo necessario a compensare la spesa dell'opera. 
La legge recente non toglie punto clic si possano ancora 
istituire pedaggi a tale scopo, indipendentemente dal 
fondo speciale; e del resto anche qui il pedaggio sarà 
destinato a compensare tardivamente una parte della 
spesa, la quale intanto si farebbe non cogli altri ele- 
menti del fondo speciale, ma con danari presi a mutuo. 

Il lettore sa già die io non dirò parola contro il 
pedaggio in genere ( §. 20, a). Tuttavia devo confes- 
sare die il pedaggio, in quanto sia comunale, va espo- 
sto a qualche eccezione; o devo soggiungere che esso 
non figurerebbe opportunamente nel fondo speciale or- 
dinario, cioè in quello clic costituir si dovrebbe per 
la manutenzione e le piccole migliorie delle strade in 
molti Comuni. Infatti la legge belga non lo com- 
prese (I). 

Il pedaggio fu più di una volta oggetto di discus- 
sione nel parlamento; in generale gli sì è contrari; ma 
si sbaglia ed eccede. Un onorevole membro della ca- 
mera lo analemizzò una volta come ingiustissimo, e 
come un ostacolo al commercio; ed i più consentirono. 

(1) Non si creda peraltro che la legislazione belga escluda 
]' uso del pedaggio: svolgendo le pagine del bollettino delle 
leggi ai incontrano assai frequenti t decreti autorizzanti lo sta- 
bilimento di pedaggi e di barriere, particolarmente quando trat- 
tasi di strade la costruzione delle quali viene assunta da individui 
o dille private; e talvolta il pedaggio fu concesso fio per la du- 
rata di anni SO. ( nespia %, 45 e ). 
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Quanto a giustizia, confesso che noi) so vedere nulla 
dì |»iù giusto olle il far pagare una lievissima tassa ai 
molli clic approfittano ili un' opera pubblica costosa a 
costruirai e a conservarsi, e che approfittandone con- 
corrono a deteriorarne la condizione : se poi la lassa 
sia proporzionala all' uso ed al consumo, la mi di- 
venta un tipo dì giustizia. V altra proposizione die il 
pedaggio è un ostacolo al commercio, è vera, ma 
prendendo le cose da piede; se si prendano le cose da 
capo è vera la proposizione diametralmente contraria, 
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camera, sono il veicolo del commercio. E siccome ap- 
punto in questa nostra Italia il pedaggio potrebbe con- 
tribuire ancora mollo alla costruzione di nuove strade, 
alla miglior sistemazione di quelle ciie si hanno, alla 
buona manutenzione di quelle che già si hanno e delle 
altre che si costruiranno; qui, più che altrove, il pe- 
daggio dovrebbe essere rispettalo e riverito come fat- 
tore e sostegno della prosperila economica, condizione 
indispensabile della quale è una buona rete di strade. 

Vero è tuttavia, come già dissi, che il pedaggio co- 
munale patisce qualche eccezione. 

Il pedaggio, per lieve che sia, è pur sempre una 
tassa che tocca la vita economica intercomunale ; ec- 
cede adunque, in certo modo, la legittima efficienza 
del Comune, intaccando quella della Provincia. L' isti- 
tuzione di un pedaggio richiede solitamente avvedi- 
menti e riguardi, quali non si possono presumere e 
pretendere net reggitori degl'interessi comunali: che 
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anzi per i pedaggi Ha attivarsi enlro il territorio di un 
Comune codesti avvedimenti e riguardi spesso non 
sono tampoco possibili ; sicché nuche le cautele pre- 
scritte dalla legge comunale c provinciale, ari. 139, 
che cioè la deliberazione del consiglio comnnale di 
introdurre un pedaggio deve riportare l'approvazione 
della deputazione provinciale, può riuscire inutile. In- 
noitre il pedaggio attivalo su di una strada comunale 
di Comune non popoloso può frollar poco, e la spesa 
di percezione può perfino assorbirà il 50 per 100 del 
prodotto ; quasi non ne vale la pena, 

/; Se, e come, e n quali condizioni il pedaggio 
potrebbe servire mollo meglio in un campo più esleso, 
dirò più lardi ; qui devo conchiudere nel tema del 
fondu speciale per le strade comunali. 

Per quei Comuni che hanno bisogno ancora di co- 
struzione e sistemazione di tulle o di gran parte delle 
Strade di prima necessità, sta bene il fondo speciali: 
straordinario, colla sua copia di prestazioni d' opera, 
co' suoi sussidi governativi, co' suoi pedaggi. II pedag- 
gio poi potrà valere ancora, a termini della legge sui 
lavori pubblici, per dove inanelli soltanto un qualche 
tronco principale, o si tratti di costruire o ricostruire 
un ponte, o dì una rettificazione reclamala. Quanto alla 
manutenzione ed alle migliorie di cui può sempre pre- 
sentarsi il bisogno, pei Comuni, e sono molli, che non 
hanno mezzi ordinari a sufficienza, e devono sovrimporre 
eccessivamente le imposte dirette, può e deve servire, 
secondo fu già detto, mi fondo speciale ordinario, con 
minor copia di giornate di lavoro, senza sussidi gover- 
nativi, senza il concorso del pedaggio. E pei Comuni che 
hanno bisogno del fondo speciale straordinario bisogne- 
rebbe studiare il processo di transizioni! all' attivazione o 
meglio alla riduzione del fondo speciale straordinario 
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nei lei' ni ini a statuirsi del fonilo ordinario, di conserva 
col compimento delle coslritzioiiì e sistemazioni. Final- 
menlc il fondo speciale ordinario dovrebbe servire, me- 
diante incrementi straordinari da approvarsi dal potere 
tutorio, per la successiva costruzione e sistemazione 
delle altre strade di cui si sentisse ancora o si ve- 
nisse ad avere il bisogno (1). In ultima analisi io 
propongo un fondo speciale ordinario suscettivo di 
incrementi straordinari. 

(1) La necessiti di ulteriori provvedimenti anche straordinari 
risulta evidentissima dalla circotare ai prefetti, emanala il S otto- 
bre p. p. dal Ministero dei lavori pubblici sull'adempimento della 
legge SO agosto (1803); vi si legge, fra allro: 

« Egli è da avvertire alla radicale dilferunia tra la categoria 
» di strade cui la presente legge riguarda, e la classi Rea i ione 
« generale di tutte le comunali, lo questa si compresero lulle le 
» strade clic interessano on Comune e che rimarrebbero a suo 
n carico; ma perchè la siste inailo ne di tutte sarebbe un impe- 
» gno esorbitante al paese, e solio cui la piii parte dei Comuni 
« rimarrebbe accasciata, senia die In Slato e le Provincie poles- 

sero pure venire efficacemenie in soccorso di tanti bisogni, la 
» legge presento intende e videnlemcntc a determinare la rete di 
» quelle che hanno una data importanza territoriale, escludendo 

dalle obbligatorie lulle quelle che sono di solo inleresse locale 
» dei singoli centri abitali, grossi e pìccoli; e cosi non obbliga a 
» poiro in comunicazione tutti i Comuni contigui, ma addita sem- 
» pliccnientc i vicini; laiche lascia insieme facoltà di Ammettere 
» per ora talune comunicazioni Ira Con ni ni i cui territori si toc- 
» chino, e di coiiin riunì i-rnc altre dirette ad un centro di Comune 
» non finitimo.... 

t Valga anche la considerazione che it governo non deve e 
n non vuole avere ingerenza clic negli affari ed interessi gcnc- 
o rall, quindi dalle in .li vid natila dei Comuni non chiede che ciò 
» che è di comune e vicendevole vantaggia e servizio, nei limili 
» delle divisimi! amministrative del Regno. (Gniseifn Ufficiali, 
M. 202, del 26 ottobre 1868). 
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S. 36. 

Necessità di un'imposta locale persmate. 

n) Mi perdoni il lettore un dubbio rbe forse, clic 
quasi certamente, r fuor di luogo, il dubbio, cioè, che 
mi possa rimproverare troppa e troppo minuta insistenza 
in questo discorso particolare di-I riordinamento finan- 
ziario dei Comuni rurali: inolia riflettere clie trattasi 
della vita e della prosperila di moltissimi Cnnimii, per 
olire a duo terzi della popola li 0 ne complessi vi del Regno 
ronrinstiaclir m-l senso di questa trattazione devonsi 
avere per Comuni rurali lutti quelli che non compren- 
dono un' agglomerazione di fisionomia urbani! e quale 
non può aversi, salvo il caso dei Comuni marittimi, se 
non se in agglomerazioni compalle di non meno di 6,000 
abitanti. Questa parie del problema è adunque più della 
metà del problema complesso, e non é punto il caso 
di dire che de minimis non curai pi-attor. 

Grazie al consorzio politico i piccoli Comuni fruireb- 
bero di una economia considerevole ; e sarebbero anclie 
più liberi nei loro movimenti ; mercè del fondo spe- 
ciale ordinario, suscettivo di incrementi straordinari, 
sarebbe provveduto stabilmente ad un prìneipalissimo 
bisogno, a] più incalzante dei bisogni locali dei Comuni 
di popolazione poca o disgregala. Ha con ciò il pro- 
blema delle finanze dei Comuni rurali, e io genere dei 
Comuni aperti, si troverebbe bensì ridono a propor- 
zioni mollo minori, mollo meno formidabili, non sa- 
rebbe tuttavia risolto perfettamente (S- 33). 

6) Criticando il dazio sulle consumazioni locali, 
mi indussi ad ammettere che riesce cosi poco propor- 
zionale da somigliare ad una capitazione ( §. 24, e. ). 
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Lo giustificai quinti! appunto come lale, c quale un 
cespite comunale ( d ). Ili» qui devo soggiungerò clic 
la cosa peggiora nei Comuni aperti, e peggiora cosi 
ila non valere quasi più quella giuslifìcazione. infuni 
nei Comuni aperti il dazio si leva sui generi quando 
questi stanno per passare, dagli esercizi! o spacci, nella 
consumazione; vai quanto dire che colpisce particolar- 
mente la parte di popolazione che suole provvedersi ai 
minuto, presso gli spacci, che è la popolazione meno 
agiata; e riesce nullo o molto lieve per quello famìglie 
più agiate le quali si provvedono colla produzione pro- 
pria o presso i produttori, all' ingrosso. Avviene così 
che il dazio consumo nei Comuni aperti riesce poco 
produttivo per una ragione duplice, e perchè un eerto 
numero ili persone e famiglie vi sfugge, e perche il 
dazio non può essere molto elevalo se non ai voglia 
incorrere nella sproporzione la più flagrante. Ciò ri- 
guarda i Comuni che, pur essendo di una certa entità 
e consistenza, non hanno un corpo di abitalo tale da 
poter essere compreso in una cinta daziaria; quanto 
ai Comuni più propriamente rurali, non c' è quasi ap- 
piglio a discorrere di dazio di consumo. 

Per lutti i Comuni aperti die non hanno elementi 
per esperimenlare la lassa sul valor locativo, si ha 



qui 


nili incontestabile la necessità di 


una tassa' diretta 


In 


quale supplisca ali' insufficienza o 
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;io di consumo, e faccia le fu li ZÌO 
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c ) Mi pare di avere oramai diri 


ito di non temere, 




tuttavia può darsi che il lettore 
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di 
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ni rurali c' è già la sovrimposta 


sile dirette gover- 



native, consentila appunto come supplemeuto gene- 
12 



178 

rale dalla legge siili' amministrazione ilei Comuni c 
delle Provincie. 

Certo, non si pnò respingere in modo assolino que- 
sto parlilo; necessitò non ha leggo, dice il proverbio; 
ed anche in buona monile il Inpino morente di fame 
non pecca prendendo, dove Irova, di che sostentarsi. 
Ma ora trattasi appunto dì eseire dalla condizione 
estrema che non dà più luogo alle norme di giustizia 
C di miglior convenienza. 

E giustizia, e sana ed oculata convenienza, ci di- 
cono uiie il surrogato migliore ilei dazio ili consumo e 
del valor locativo nei Comuni rurali, e in tulli quei 
Comuni in cui questi due cespiti non possono bastare 
ai bisogni locali propriamente delti, è una tassazione 
tutta locale, e personale. 

Se si avesse un' imposta governativa personale, cioè 
commisurata direttamente alla condizione economica dei 
singoli cittadini, cosi largamente sviluppala da man- 
dare immuni sullanlo i poveri nel senso più vero, e 
proporzionata minatamente alla facoltà, alla capacità 
tributaria di ciascuna persona, in allora una sovrimposta 
potrebbe forse applicarsi in ciascun Comune, e in modo 
elie sia un aggravio lutto locale. Ma I' impostò perso- 
nale governativa è così rachitica, ha una base cosi 
angusta che quasi non arriva a far alto di presenza 
nei Comuni rurali, e vi arriva sempre per troppo poco. 
Seoiaelié lu npinti/iime ri!: è t'Osi infelice, cosi for- 
tuita, cosi difettosa, che la sovrimposta conduce a spro- 
porzioni assololamcnie riprovevoli e intollerabili: ed 
il legislatore infatti Ha dovuto fissare un limite vicino. 

Tralterebbesi adunque soliamo ili sovrimposta sulle 
due fondiarie, rustica ed urbana. Ma queste sono imposte 
materiali, le quali se stanno bene per l'azienda gover- 
nativa, non possono servire egualmente por le aziende 
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e secondo ha; qui si traila di 
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siva, del contribuente ; di 
: vivono altrove, proba- 



ebe abitano il Co- 
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la giustizia. Che se 
ì fondi rurali e co- 
mono nel Comune, 



ilaggi di questa, e senza i vantaggi della materiale 
molli Comuni poi la sovrimposta non avrebbe pi 
ore, sarebbe perfino inapplicabile alTallo. Insomma s 
juoI servire alle esigenze elementari dellu giustiziti 
viene appigliarsi decisamenle ad un'imposta nuovi 
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lulla locale, personale. E con ciò, ma soltanto con ciò 
si avrebbe eziandio la sufficienza. Un' imposta speciale 
materiale non può essere forzala indefinita meri le, a mi- 
sura delle occorrenze, locali ( §. 29); poi la classe su 
cai gravila la sovrimposta di cui trallasi è pur sempre 
la classe pi fi influente, la quale, da vicino o da lon- 
tano, sì studia, appoggiata anche alla legge, nonché ni 
dettati della giustizia la più primitiva, di combattere 
chi fa nel Comune da finanziere. 

L' imposta locale, diretta, personale, e adunque, pei 
piccoli Comuni, e in genere per tutti i Comuni rurali 
o a popolazione disgregala, una necessità di giustizia 
ed un provvedimento opportuno: tale surrogato del 
dazio consumo e del valor locativo è anzi inlrinseca- 
menfe migliore di questi due cespiti, e sarebbe relati- 
vamente più produttivo. 

d ) E che sia attuabile lo si riconosce da (ulti, 
tulli ben sapendo che la grande insuperabile difficoltà 
che si incontra nell' attuazione di quel bel sogno che 
è I' imposta unica sulla rendita, sta appunto, o almeno 
principalmente, nella ampiezza del campo, e nella den- 
sità, e varietà, e miscela inestricabile di persone e di 
interessi, che presenta ogni grande corporazione. Nelle 
piccole associazioni, negli aggregali comunali di SOI), 
di 1000, di 2000, ed anche più, abitanti, la ripartizione 
personale diventa cosa praticabilissima, secondo ragione 
ci dice, e copiosa esperienza ci conforma. 
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Tossa focolare. 

a) Fu con intendimenti non dissimili affatto clic 
l'onorevole deputato Proiasi iniziava alla camera un 
progetto di tassa focolare, preso in considerazione nella 
tornala del 3 aprile dell'anno passalo; quello stesso 
clic fu poi ri presentalo dalla commissione con alcune 
modificazioni di valor secondario ( §. 53 ). 
Ecco il progetto modificalo dalla commissione. 

• Art. 1. È data la facoltà ai Comuni aperti, oltre 

• quello concesse dall' art. US, allegato ,4, della legge 
. 2 marzo 1865, n.° 2240, e dagli articoli 13 e Ili 
. del regio decreto 28 giugno 1S6G, n.* 5023, di sla- 

■ bilire «na tassa speciale sotto il lilolo di tassa foco- 

• lare, a carico esclusivo degli abitanti del rispettivo 

■ Comune ed entro i limiti di due a dieci lire annue 

■ \>?r famiglia. 

• Pie! caso previsto dall' art. 20 del citalo decreto 
. detti Comuni potranno espcri meri la re la tassa focolare 
. invece di quella sul valore locativo. 

. Art. ì. Questa lassa non può colpire die le fa- 

• miglie domiciliate o residenti ne! Comune, anclie per 

• una sola parie dell'anno, o che vi tengono casa 

• aperta mediatile la residenza nel Comune di per- 

• sona die le rappreseli li o sia da esse immediatamente 

• dipendente. 

• Ne sono esenti solo le famiglie assolutamente po- 

■ vere. 

• Art. Z. Ver V applicazione di questa tassa, da gra- 

• duarsì entro i limili prestrilli ali' ari. I, le famiglie 

• dovranno essere distinte in classi a seconda della 
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rispettiva possidenza, industria od agiatezza ne! Co- 
mune. 

■ Lo designazione delle famiglie è falla nella persona 
del loro capo. 

• Per il pagamento della lassa è solidariaineule te- 
nuto ciascun membro della famiglia. 

■ Art. 4. La lassa focolare è deliberala dal consigli.) 
comunale nella sessione d' aniimno conlcmporanea- 
menle al bilancio attivo e passivo del Comune per 

• Lo stesso consiglio slabi lisce il numero delle classi 
e la Lassa da imporsi sopra ciascuna. 

. Ari. 5. Il ruolo delle famiglili da solloporsi al pa- 
gamento della lassa focolare e formato dalla giunta 
municipale entro il mese di geunajo dell'anno ìn cui 
deve essere attivala; e mediante apposito avviso al 
pubblico è reso ostensibile agi' interessali per tulio 
il seguente mese di febbrajo. 

• La giunta per la formazione de! ruolo potrà asso- 
ciarsi altri citiailini anclie co» volo deliberativo. 

• Art, 6. 1 reclami contro il ruolo formalo dalla giurila 
devono consegnarsi ni sindaco del Comune entro Ì 
primi quindici giorni del successivo mese di marzo, 
per essere poi sottoposti alle deliberazioni del con- 
siglio comunale. 

• Dopo detto termine non sarà più ammesso alcun 
reclamo, tranne per errore materiate di fallo. 

• Art. 7. Nella sessione di primavera il consiglio co- 
munale rivede il ruolo, delibera sui reclami che fos- 
sero fatti contro 1' operalo della giunta, e stabilisce 
il ruolo slesso. 

■ Art. 8. Se entro quindici giorni successivi alla 
pubblicazione del ruolo così riveduto c stabilito non 
sorgono reclami contro l'operalo del consiglio co- 



Oigiiized by Google 



183 

• mimale, il ruolo si intende definitivo ed c immedia- 

• lamente reso esecutivo. 

« Nel caso di reclami, devono questi egualmente 

• fello della Provìncia unitamente al ruolo ed ai do- 
■ cumenti che vi si riferiscono per essere noi sollo- 

• posti alle definitive deliberazioni della deputazione 
« provinciale. 

• Trascorso il suddetto altro termine non potrà piii 
« farsi luogo ad alcun reclamo. 

. Art. 9. La tassa come sovra stabilita sarà pagala 

• per una metà entro ti mese di giugno dello stesso 

• anno, c per 1" altra metà entro il successivo mese ili 
. dicembre. 

■ Alla riscossione della medesima sono applicabili gli 

• artìcoli 120 e \V> della succitata legge 20 marzo 1865, 

• allegato A. 

■ Art. 10. I Comuni per I' applicazione della lassa 
« focolare dovranno formare un apposito regolamento 
< clic dovrà essere approvalo dalla deputazione pro- 

V apologia di questa lassa la troviamo, naturalmente, 
nella relazione slessa di cui già riferii la parte espli- 
cativi! del motivo del progetto. Si dice in sostanza: 
die la lassa progettala rappresenta una vera imposta 
sull' entrala, avendo essa la sua incidenza tanto sulla 
ricchezza fondiaria quanto sulla ricchezza mobile; elle 
è della slessa natura della lassa del valor locativo, 
della quale è destinala a prendere il posto nei Comuni 
rurali ; che è scevra di vessatorie inquisizioni, di formo 
fastidiose, e richiede poca spesa ; che simile forma di 
tributo è assai antica, e trovò anclie recentemente ap- 
plicazione in molli paesi, in Francia, Prussia, Belgio, 
Svizzera, e perfino in qualche Sialo dell' America sci- 
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lenlrionale; in Hallo poi ne fu Tallo il più costante 
esperimento, sotlo varie forme : imposta personale 
del 1853 nelle provinole subalpine, capitazione del 1811 
nelle provinole lombarde e nelle venete, quasi in sur- 
rogazione e compenso del minor dazio ili consumo sop- 
portalo dagli abitanti dei Comuni non murali; Lassa 
analoga a quest'ultima nel Modenese; lassa personale 
riparlila per contingenti comunali, nel Parmense; fuo- 
calico nelle provincia di Romagna ; tassa di famiglia in 
Toscana: la lassa io progetto, afferma quindi la com- 
missione della camera, è di una elasticità clic si presta 
a tulle le graduazioni ; essa funziona indipendente- 
mente da qualsiasi imposta governativa o provinciale, 
e possono pertanto i Comuni, senza incagli c pronta- 
mente, trarne Ì mezzi di cui le loro finanze, spesso con 
urgenza, abbisognano; del che giova tener conto gran- 
dissimo. 

6 ) Come si vede è questa una delle solile disser- 
tazioni vaglie, indclermiuale : si sorpassa, secondo il 
solito, alla questione di dirillo, min st suppone tam- 
poco clic di una questione dì tal natura possa esser 
caso; secondo il solilo si enarrano gli attributi gene- 
rici, storici, estrinseci: secondo il solilo Irollast onni- 
namenle di uno scopo pecuniario, di un affare di cassa; 
ci vuole un incremento di introiti; la lassa focolare co 
lo dà subilo e facilmente, e tanto ci basta, non occorre 

Anche accettala cosi, I' apologia non c lolla soda ; e 
non lo è nel ponto capitale. Per verità non so corno si 
possa scorgere nella lassa, quale fu progettala, quella 
elasticità di cui si dire; e lanlo meno so rendermi 
capace del come potranno i Comuni rilrarne i mezzi 
di cui abbisognano, A conti falli, in un Comune, per 
es., di 1500 abitatili, e clic sia un Comune dei più 
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felici, composto di famiglie che vivono i! maggior nu- 
mero coltivando i campi propri, la tassa focolare pro- 
gettala no» potrebbe dare L. S00 ; in. altri Comuni poi, 
anche più popolali, non si avrebbero più di 100 fami- 
glie contribuenti, e la Lassa non darebbe di certo più 
dì L. 500. È sempre qualche cosa; ma oggi, nelle con- 
dizioni attuali, senza altri provvedimenti, sarebbe per 
verità troppn poca cosa. 

Se i piccoli Comuni fossero uniti in consorzio al- 
l' uopo della concentrazione delle faccende delegale 
(S- 34. e); quando fosse provveduto distintamente al 
servizio delle strade col [mulo afìnciidn ni dinario (g.35,/ 1 ); 
in tali ipotesi forse, dirci anzi, probabilmente la lassa 
focolare progettala potrebbe essere in oggi supplemento 
bastevole; ma non si potrebbe tuttavia acquielarvisi, 
sia per le solile vedute di giustizia, sia in visla del- 
l' avvenire, e particolarmente dei rapporti finanziari 
a stabilirsi tra i Comuni e la Provincia, di cui dirò 
tra poco. 

La commissione dichiara tranquillamente che trat- 
tasi di sostituire tassa confacente pei piccoli Comuni a 
quella del valor locativa, per il caso, che è, si può 
dire, generale, previsto dall' ari. 20 del r. decreto 2S 
giugno 1860, n. 2055 (§. 17, /). Ma qui c'è una grave 
questione di giustizia, la quale non è punto risoluta 
con un provvedimento inteso a prevenire un eccesso 
estremo. 

La sovrimposta sulle imposte dirette governative, 
tanto sulle materiali quanto sulla personale, può c 
deve servire a coprire le spese delle funzioni delegate, 
e in genere tulle le spese obbligatorie di Slato (g. 21):. 
la proprielà, e particolarmente la fondiaria rustica, 
deve pur subire buona parte delle spese ordinarie c 
straordinarie per le strade (§. 55, fi e f); anche questo 



la condizione saie qua non della prosperila doli agri- 
coltura : ma vìa di qui e per latte le altre necessità e 
convenienze degli abitanti del Comune, la sovra imposta 
sulle dirette materiali governativo ( g. 5G, e) non può 
più stare, non si concilia piit colle nonne le più ele- 
mentari della giustizia sociale : e cosi le spese per 
!' ufficio comunale, per quelle cure di polizia e sanità 
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«pensabili, inumazioni, oneri di culto, risiami di edifici 
pubblici ecc. ecc. ; tulle qucsie spese devono essere 
sopportate dagli abiUmti del Comune, e snllanla da essi. 

E bisogna adunque escogitare un modo di lassa/ione 
locale personale clic possa, se non subilo, gradatamene, 
e per virtù propria u più probabilmente mercè altre ri- 
forme olire alle due più volle ricordale del consorzio 
poltiico dei Cornimi e del fondo speeìale ordinario delle 
strade, ebe possa, dico, bastare ai bisogni prettamente 
locali, senza clic si debba per questi ricorrere alla so- 
vrimposta sulle imposte governative. 

Per quanto è al giudizio della commissione mi corre 
tuttavia obbligo di notare che essa ne recede poi fino 
ai termini convenienti; essa infuni cnncliiuse dicendo 
die confidava clic la camera, in attesa di una radicale 
riforma del sistema tributario comunale, avrebbe adot- 
talo il progetto come utile a riparare intanto, ed in 
qualche parie almeno, ad aleniti dei più gravi incon- 
venienti. 
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Ma a questo scopo sì volle poi provvedere colla 
inolio semplice disposizione all' uri. S della legge 2IÌ 
luglio dell'anno morente (§. 17, t(, I.a libertà d'aziono 
6 forse eccessiva; ma non e' è pericolo di eccesso. Un 
provvedimento nuovo, straordinario e rosi informe non 
ci dispensa dall' obbligo di studiare il miglior processo 
per far pagare secondo giusti si» dagli abitanti dei Co- 
mimi rurali le spese prettamente locali. 

%. 38. 

7ds.se ili ripartizione. 

a) Ebbi a notare (§. 03) come sia assolutamente 
e eoinparalivan.cnlc esiguo il prò li I tri die dal dazio 
ili consumo ritraggono i Comuni rurali: il prolillo ar- 
riva appena al 7 per 1 0(1 della loro entrala comples- 
siva; la quota per lesta, che nei Comuni urbani fu, 
ne! 180fi, di L. 7,21, nei Comuni rurali, e nello stesso 
anno, fu appena di C. 52. 

Questa essendo la (piota adequala, resta inteso elle 
in molli Comuni, forse due migli»]», si ba una quota 
di 40, e di 50, e di 20, e fors' anche di 10 centesimi 
per lesta, c tanto non vale di cerio In pena di una 
procedura illogica, costosa, irritante, e meno ancora 
l'ingiustizia di un privilegio odioso {%, óti, b ). 

Ciò posto, io diro clic in tulli i Comuni nei quali il 

rende più di una lira, anzi almeno L. l,!ìt> per lesta, 
si deve adottare allea forma, ed una forma tale per 
cui la lassa si applichi con maggior giustizia, più fa- 
cilmente, e con maggior prolillo. Qui panni ili vedere 
il r. fisco aguzzare il già nciilo sguardo; ina io pro- 
testo di parlare in favore soltanto delle finanze cointt- 
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nati: non nego peraltro clic anche il r. Gsco se ne 
avvantaggerebbe, semplificandosi la procedura, e gua- 
rentendosi meglio la di Ini quota da statuirsi o a se- 
conda del prodotto del dazio governativo negli anni 
precedenti, o in una data somma, o anche, e forse 
meglio, in una certa proporzione col totale incasso 
netto della lassa ili nuova forma. 

hi Comuni predetti devesi dare facoltà di trasfor- 
mare la tassa indiretta di consumo iit una tassa di- 
reità personale proporzionata alla consumazione pre- 
sunta, e non soltanto alia copia ma eziandio al valore 
dei generi dì consumazione. 

b ) Tulli gli abitanti attuali del Comune, i quali 
non sieno poveri nel vero senso della parola, devono 
essere lassali. La lassa può benissimo conteggiarsi per 
famiglie, computandosi in testa del capo-famiglia le 
([noie delle persone conviventi. Le persone o famiglie 
si distinguono e collocane in due classi, o anche in 
Ire, a giudizio del consiglio comunale: le classi, se 

tre, nella ragione di tal \/l e a 2. Nella elasse dei 
più onerali devono entrare persone almeno in numero 
pari alla metà delle persone della classe rispettiva- 
mente ed immediatamente inferiore. Le donne paghino 
due terzi della quota della rispettiva classe; i fanciulli 
al di sotto degli anni IO paghino la mela. Si conside- 
rano della famiglia anche le persone di servizio che 
convivono o almeno ricevono abitualmente il vitto 
nella famiglia. La lassa deve essere pagata anche da 
quelli che non dimorano costantemente nel Comune, 
purché vi siano dimorali almeno tre mesi nell' anno 
immediatamente precedente a quello in cui la lassa 
viene imposta; ben inteso clic deve essere commisurala 
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alla durala della dimora, continuala o interrotta; da 
trascurarsi la frazione minore di un mese. 

Trattandosi di un' imposta quasi testatica, e destinata 
specialmente a coprire la spesa di certi servizi, che 
nei Comuni rurali suol essere lieve (§. 24, 61, la legge 
può andar oltre, e fissare anche il maximum, il quale 
potrebbe essere di L. 4 o di L. (i. Ma si noli bene che 
qui non trattasi di testatico; è una tassa personale ri- 
muneratorio di servizi locali die concernono le per- 
sone; e vuol essere una lassa di ripartizione, a seconda 
del bisogno risullanle annualmente in ciascun luogo, 
e adattabile in eerti limili e modi alla condizione eco- 
nomica della popolazione. La sola forma logica per le 
pubbliche gravezze e la riparinone, in misure e for- 
me varie a seconda della entità della spesa sociale e 
dell' obbiello dei singoli servizi o gruppi di servizi 
affini; la ripartizione può essere unica, può concernere 
soltanto la materia, per le finanze governative; la ripar- 
tizione deve essere molteplice o multiforme, e deve con- 
cernere anche le persone, per ìe finanze locali, e partico- 
larmente per le finanzi; comunali (§§.40,9,22,29) il). 

(1) Nella frettolosa ricerca di precedenti italiani, mi si affac- 
ciò un solo esempio di tassa di ripartizione sulla base della con- 
sumazione presunta ; e lo devo al famoso canone gabellarti! degli 
antichi Stati Sardi : il pagamento di i|itcl canone era un problema 
assai spinoso particolarmente pei piccoli Comuni; i quali perft 
potevano ottenere decreto reale di autorizzazione a ripartire il 
canone sulla base della consumazione presuola. Non so se moltis- 
simi fossero i Comuni ebo praticavano questo ottimo espediente ; 
uè posso dire se quella ripartizione lon potesse mai servire an- 
che ad altro onere dulie finanze comunali: mi imporla soltanto 
dì addurre un esempio a suffragio della mìa proposta , cioè 
della trasformazione della tassa di consumazione nei Comuni 
rurali. 



190 

Per la compilazione ilei ruoli il consiglio comunale 
scelga dal suo gremio una giunta speciale di due, di 
ira o Ji quattro memori, secondo il numero dei consi- 
glieri, c lì scelgi ili tali che possano essere assunti 
nella classe più gravemente lassata ; ed anzi sarebbe 
opportuno die i prescelti si avessero senz' altro come 
ascritti fra i contribuenti maggiori, e inappellabilmente, 
ed anche so rifiutassero di sobbarcarsi alla dilicata 
mansione. La giunta speciale possa quindi aggiungersi 
altri individui, di quelli che avrà inserii li essa slessa, 
per procedere più lesta e sicura nell' operazione. 

Compilali i ruoli, si rendono di pubblica ragione per 

del ureMlo o della deputazione provinciale; e final- 
mente I' esazione, colla procedura che vale per le al- 
tre imposto dirette; l'esazione potrebbe essere falla 
per quote semestrali, o anche per quoto trimestrali. 

e ) Neì Comuni rurali che ritraggono dal dazio con- 
sumo un provento considerevole ma non sufficiente 
alle spese propriamente locali di prima necessità, 
escluse quelle di tulli i servizi privali ( §. 15), ma 
compresa quella per aversi in luogo o poco lungi 
la residenza di persone sanitarie, in questi Comuni, 
dico, potrebbe, secondo i casi, essere conveniente una 
ripartizione della spesa che resta scoperta, sulla base 
della consumazione presunta. Confesso peraltro che non 
saprei come si potrebbe conciliare praticamente la ri- 
partizione parziale colla imposta effettiva di consuma- 
zione, dal momento che questa pesa così inegualmente 
( §. 36) sugli alitanti del luogo. In Italia non si 

t' vi calcoli, come ognun vede. E siccome il dazio con- 
sumo ha la sua principale incidenza sulla consuma- 
zione della elasse meno agiala, io crederei che alla 
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insufficienza del prodotto del medesimo si potrebbe 
supplire con un maggior sviluppo ili un' altra lassa di 
ripartizione da situarsi sulla base dell' agiatezza di 
ciascuna persona, e la quale sarebbe specialmente de- 
sinata a coprire tulle le spese meno necessarie, quasi 
o veramente di lusso, e lulte le spese liberali e dì 
icnefìcìenza {%$. 9 e 52) clic si facessero dal Comune, 
o in altri termini, sarebbe destinata competentemente a 
rappresentare la parte che nei Comuni urbani il valor 
locativo (S- 28,(1). È iiuesla propriamente, non la 
predetta, la lassa di ripartizione che io intendo di con- 
trapporre alla lassa focolare ebe fu proposia in parla- 
mento ( %. 57 ). Non già che la proposta della riparti- 
zione sulla base della consumazione presunta sia siala 
falla ad esuberanza ; no, quella ripartizione su base de- 
terminata, ristretta, ed a scopo speciale, entra neces- 
sariamente in un disegno di finanze locali ispirato da 
giustizia e concepito e delincalo col propositi* die debba 
ricscire i n di' feti ibil mente adegualo a tulle le necessità 
e convenienze ordinarie e straordinarie. Bensì una ri- 
partizione sulla base dell' agiatezza di ciascuna per- 
sona sarebbe sola competente a tener i! luogo della 
tassa del valor locativo, la quale, come vedemmo, è 
una tassa congenere con quella sulla rendita ( §. 28, 
a e b ): e innollre, soltanto una lassa di lai natura 
può essere complemento ultimo dcliuitivo, quasi direi, 
assoluto, dell' assetto finanziario dei Comuni. 

</ ) Provveduto per le spese di Stalo, provveduto 
per le slrade, provveduto per la polizia e sanila, la 
legge deve soggiungere che per tulle le altro spese il 
consiglio comunale potrà deliberare una ripartizione 
sulla base dell' agiatezza delle persone dimoranti nel 
Comune. 
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Qui si potrebbe far questione ancor» se non Tosse 
per convenire die si approfitti della fondiaria rustica 
ed urbana e dell» diretta sulla ricchezza mobile, vale 
a dire se non fosse per essere più semplice e non 
meno giusto il partito della sovrimposta, applicata coi 
debili avvedimenti, limitala cioè alle persone viventi 
nel Comune, quelle pur sempre escluse die per pos- 
sedere un qualche piccolo appezzamento di terra, o 
una casipola, non escono però dalla classe povera o 
quasi povera. Ma ebbi già a dire che non di rado la 
base di collocamento si Irovcrebbe ristretta, fino a 
scomparire ( §. 56, e); innollre fu già accennalo alla 
estrema meschinità di ha.se della tassa di ricchezza 
mobile nei Comuni rurali. Insomma il parlilo vera- 
mente ri so I ti t ivo del problema è una ripartizione appo- 
sita, collocata sulla base dell' agiatezza di ciascuna 
persona che abita nel Comune, e misurala ai beni die 
tiene nel luogo, alla professione, arte o mestiere che 
vi esercita. 

e ) La legge determina un numero minimo ed un 
numero massimo di classi in cui distribuirsi i contri- 
buenti; non meno di sei, non più di dieci: il nu- 
mero dei contribuenti di una classe più pagante deve 
essere eguale almeno alla metà numero dei contribuenti 
delia classe iiumedialamenle inferiore: la somma to- 
tale di cui la finanza comunale ha bisogno per le spese 
liberali si divide in laute parli eguali, quante sono le 
classi, e si suddivide quindi in quole individuali, eguali 
in ciascuna classe. Il consiglio comunale determina il 
numero delle classi; e no inizia la formazione, sce- 
gliendo, se sìa possibile, dal proprio gremio. Ire o 
quattro persone fra le ricchissime del luogo, le quali 
procedano all' appello ed alla classiGcazione degli abi- 
tami imponibili, aggiungendosi poi, se bisogni, altre 
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persone fra le più facolto.se. Quindi pubblicatone dei 
ruoli, reclami, ricorsi, sanzione, esecuzione. Criterio di 
classificazione deve essere !a rendila, noia o presuma, 
dell'azienda agraria, industriale o commerciale tenuta 
nel Comune, della professione, dell' irte o del mestiere 
esercitato nel territorio del Comune. 

Ma qui devo raccomandare all' attenzione del lettore 
la circostanza che il compilo della giunta o commis- 
sione delle classi non è propriamente di stabilire quale 
e quanta sia la rendila di ciascuna persona,' la sua 
ricchezza assoluta; la giunta speciale non dove atten- 
dere a verificazioni di fatti e condizioni intime della 
vita economica di ciascuna persona, per statuire la 
soa imponibilità assoluta: la giunta è chiamala a ri- 
solvere una serie di quesiti di comparazione; essa deve 
soltanto decidere chi, di Tizio e Sempronio, sia il più 
ricco nel Comune, per le facoltà personali impiegale 
nel Comune e per la sostanza mobile ed immobile 
posseduta nel Comune; quesito sempre di facile solu- 
zione in un' aggregazione di uno o due migliaia di 
persone. 

È un Comune di 2,0<w abitanti : la giunta - munici- 
pale prepara il ruolo di tutti gli imponibili, cioè di 
lutti coloro che hanno un'economia propria, non caolini 
gli operai che non siano poveri nel vero sento della 
parola. Il ruolo dà 53ft nomi. Il consiglio comunale 
decide di levare L. 1,000 mediante la ripartizione sulla 
ricchezza; dispone che gli imponibili siano distribuiti 
in selle alassi, con che la prima comprenda 10 contri- 
buenti ; nomina quindi tre o quattro persone, le quali 
debbano essere il primo nucleo della classe prima e 
eosiiluire la ginnla di classificazione, colla facollà di 
vagliare ancora il ruolo generale degli imponibili. La 
giunta di classificazione incomincia dal considerare il 
13 
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ruolo nel sito complesso; ne escludo anziliillo SO 
nomi, sicché restano 500 imponibili; stabilisce il (pia- 
tta) dalle classi in modo die nella seconda entrino 
20 contribuenti, nella lenta 50, poi 40, poi SO, poi 68, 
e finalmente 85. Dopo di ciò la cerna; e completala an- 
zitutto la propria classe, farà bene di aggiungersi altre 
persone della slessa, o persone chiamate le prime ad 
entrare nella seconda classe. Una procedura cosi sem- 
plice e sicura è Torse possibile soltanto in un Comune 
di qualche migliajo d'abitanti; ma giacché è possibile, 
se ne approfitti almeno per i bisogni del Comune 
piccolo. 

/') Tuttavia una procedura siffatta ha per molli 
<|ualchc cosa che la rende antipatica : questo qualche 
cosa non ho mai sapulo spiegarmelo bene; dubito die 
abbia la sua origine in qualche istinto incivile: ma di 
ciò non imporla discorrere; bensì accennerò alla ecce- 
zióne die V' antipatia suggerisce a più d'uno; è la più 
strana delle eccezioni. Dicono adunque die è una pro- 
cedura irrazionale, empirica. Ma cosa si inlemle per im- 
posta razionale, applicala a rigore di scienza ? Non al- 
tro, credo, se non se imposta proporzionala agli averi, o, 
secondo i casi, alla partecipazione ai vantaggi e comodi 
procurali colle spese sociali : ma codesta ripartizione 
non è farse proporzionale:- 1 1 lOi-onttimsii più f;icultusi,|icr 
continuare coll'ipolesi dir nostrali vìi, contribuiranno, onde 
mettere insieme la somma di L 1,000 di cui il Comune 
ha bisogno per spese liberali, L. 14,50 ciascuno; i 
20- un po' meno facoltosi L 7, 1S ; i contribuenti della 
terza classe L. 4, 78; quelli della quarta L. 5, 58; gli 
ascritti alla classe quinla L. 2, 8G ciascuno; i 65 con- 
tribuenti della classe sesta L 2, 2(1; e- finalmente le 
85 persone die per condizione notoria e per falli certi 
ed evidenti sono all' ultimo gradino della scala, quasi al 
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confine della povertà, pagheranno appena L. I, 69. Se 
quesia noli è proporzionalità, *e qui non si li a quella 
tale distribuzione deli' imposta secondo la scala delle 
fortune, clic fo una delle guarentigie politiche ' procla- 
male, purtroppo con poco effetto, dalla grande rivolu- 
zione francese e sancite di diritto da tutte le leggi statata rie 
posteriori, non so veramente dove trovar si possano 
proporzionalità e graduazione. Ma forse si adduce il 
pretesto die la proporzionalità e soltanto a strati o a 
tratti, e quindi incsalla. Cosa veramente strana-; si na- 
viga nelle tenebre, a caso, senza bussola, in pieno em- 
pirismo, ron errori da Odissea; e a chi addita un far», 
una costellazione, rispondooo : quello non d il sòlfe, 
non vogliamo saperne ! 

La procedura è cosi semplice e razionale che io non 
dubito di affermare che una volta ne fosse falla qoalehc 
esperienza, lutti i Comuni rurali la vorrebbero adottare, 
e per levare somme comparativamente maggiori di quella 
conteggiata nuli' ipolesi, vale a dire per una pre.sla : 
zione piii copiosa di servìzi liberali (I). , „ 

(I) Non mi si opponga !n poco buona espcricnia che fu fatta 
per lo passai» di lasse consimili: si presumeva troppo della sapienza, 
prudenza e arrende iole ita dei rettori e delle popolazioni. La mag- 
giore, e più pertinace, esperienza di tasse incalf di rinnrlìzione 
Milli' fnmi^lii o snllr. [ìrr-mu' iiiiiividun fu, rifili ultimi leni|ii, 
ciui in questo secolo, folla nelle Provincie che erano degli Slati 
ponlilicii; e si fece nei Comuni rurali, e i anche in quelle città 
die taluno chiamò propriamente iridane. La lassa faataticit si 
applicava per famiglie, a classi e gradi: si voleva presa'di mira 
la condizione sociale e lo sialo economico di apparenza, di eia- 
scena famiglia: amplissimo arbitrio era lasciato alla magialralura 
locale; e però niolle e gravi le incongruenze, generali c vivissime 
le lagnante. Nel 1831 il Governo volle trasformala la lassa fuoca- 
lica io lassa personale e più positivamente proporzionala alla rie- 
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Credo poi fermamente die nessuno vorrebbe eccepire 
riparti zio ii e siffatta, perchè applicata dal Comune stesso 
a cui deve servire: argomenterebbe a Iorio chi volesse 
dedurre dallo poco solerle cooperazione ilei consigli 
comunali, delle giunte municipali e delle commissioni 
comunali, alla faccenda del collocamento ultimo delle 
imposte governative ; quesla è luti' altra cosa, come 
ognun vede da se. Codesta ripartizione tutta di inte- 
resse locale, sarebbe un' attuazione sicura del principio 
che nel paese della liberta e dell'autonomia si dice di 
self-assiessment, principio armonizzante col reggimento 
rappresentativo, e che si vede applicato felicissima- 
mente anche in altri paesi, e particolarmente nel 
Belgio. (1) 

chezza: esclusioni ili sesso b di eli, determinazioni dì classi, li- 
mitavano I' arbitrio. La notila era Indevote perchè in parie pii 
razionale: ma net mentre clic la faccenda della classilìcaiionc e 
graduazione nominativa non riusciva meno diffìcile di prima, le 
esclusioni mandavano esente molla ricchezza: insomma si ebbe 
un peggioramento Invece di un miglioramento: molti Comuni ot- 
tennero dì ripristinare la lassa del fuocalieo; la quale andò poi 
soppreasa per le leggi italiane, sema rimpianti, sebbene a molti 
Comuni venisse menu una risorsa non surrogala di alcun' altra 
equi il lente. 

flj Nel Belgio si fa da olire SO anni esperienza ulilissmia di una 
tassa personale di ripartizione ( co li.su/ in h }, proponi io nata allo 
fortune. Questa lassa, anturi zza la per decreto reale in ciascun 
Comune, all' appoggio, die s' inlendc, della legge statutaria, si 
trovava oramai inscrìtta, nel 18(10, ila quasi tulli i Comuni rurali 
(Nella relazione di sopra riferita ( %. 57 ) si disse 1000, ma a 
me consterebbe che fosse inscriUii in 1 1*0(1 bilanci cumuiialì). 
Molla latitudine i lasciata al consiglio ilei Comune quanto, alle 
maniere di applicazione ; di classi se ne pussono fare e se ne 
fanno fra 13 o 20; ogni classe ò lassata per mia somma, calco- 
lata secondo la media capacità di coloro che ta compongono, l'uà 
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La lassa di riparazione per i servizi locali liberali 
sarebbe veramente il complemento ultimo dell' asselio 
finanziario di lutti i Comuni rurali. Devo peraltro sog- 
giungere clic resi? salvo ciò clie ebbi a dire S proposito 
dell' istruzione elementare ( %. 13, e ) ; e clic mi rimane 
dì concretare le idee accennale riguardo alla ed Ripe- 
tenza provinciale sia in questa stossa raccenda della 
istruzione elementare, sin per certe bencucienze (§§. li 
6, e 19 /). Volendosi dallo Stato, per I' interesse del- 
l' ordine giuridico e per quello del prosperamento eco- 
nomico del Paese, promuovere I' istruzione elementare, 
con far obbligo ai Comuni di provvedere e spendere 
tanto clic basti al line che tulli possano ricevere una 
tale istruzione, i Comuni clic, o per conseguenza del 

la classificazione e ripartizione farsi sulla base della consumazione 
presunta di certi generi, o sulla Ime della ricchezza, o sulle due 
bui ad un tempo;- ami la base della rieehexM si distingue qua 
c là i» due, le q unii sono le con tributiti ni dirette, non compresa 
la fondiaria, e la fortuna presunta. I jirincipii fondaaieniali furono 
posti con r. decrcli del IBI li, e con dispacci ( circolari) del mi- 
nistero di quell'epoca. Da quelle disposizioni c dai decreti r. di 
autorizzazione attinsi in parte i principii clic mi ressero nella pro- 
posta di lasse analoghe. Ma avrei fallo male proponendo di imi- 
tare cjncl sistema; in primo luogo perchè (ebbene sia molto Ti- 
cino all' ultima giustizia, non la tocca ancora; in secondo luogo 
perchè troppo sarebbe l'arbitrio lasciato ai consigli comunali; r 
anche senza far torlo ai rettori dei Comuni rurali italiani, quel 
sistema sarebbe impraticabile qui, avvegnaché non avrebbe, per 
quanto è alla riparlinone sulla baie della ricchezza, ripartitone 
principale, non avrebbe, dico, il caposaldo che hi lassù, nelle ferme 
e ampiamente collocale imposte dirette gote-native, quella com- 
presa delle patenti : ai nostri Comuni non potrebbe darsi per capo 
saldo se non se I' imposi] sui fabbricali; e poveri Comuni rurali! 
Ciò non toglie peraltro che anche codesto ramo della legislazione 
tributaria belga sia degno di essere studialo, 
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passalo andamento delle cose, o per condizione conna- 
turale, si trovano dì fruii li: ad un compito eccessiva- 
men|e difficile e dispendioso, hanno difillo che il 
Governo dia loro sussidi almeno per le spese di costru- 
zione di aule, c di primo impiumo di scuole,, e di cor- 
redo scolastico. Della parte di cure e spese che po- 
trebbe, e forse dovrebbe, incombere alla Provincia mi 
accadrà di parlare nella trattazione che segue, relativa 
al riordinamento delle finanze provinciali. 

$. 5», 
Epilogo. 

Se il nuo lettore, che Din mi perdoni I" ipotesi pre- 
suntuosa, ha dato il suo .-i-sriut* a tulle le piupo-tizi 

e proposte che procedono, c particolarmente a tutiu 
ciò ebe dissi e proposi riguardi) alle fin a nifi comunali, 
sarà (arse tpnlalo di credere clic il problema Baso 
ztario spellante al Comune sta risolino a sovra!» 
bon danza. 

Ad un lettore così benevolo farei notare, non snln 
per debito di modestia, ma ancora per I' interesse della 

mia slessa trattazione, clic in conclus e io noq ho 

proposto una mollo considerevole anipliaiione fonda- 
mentale del diritto finanziario attuale del Comune, ma 
■juasi soliamo perfezionamenti, maggior sviluppo, appli 
cazioni nuove o trasformazione di imposte già esistenti 
anche le ultime due lasse ili riparti» ione sarebbero. 
I' una la trasforma zio né del dazio di consumo nei Co- 
muni rurali, e l'altra una traduzione in concreto della 
facoltà concessa dall'art. 3 della legge 26 luglio del- 
l'anno morente ( §. 17 i) per quei Comuni pei quali 
non può servire la tassa del valor locativo. 
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In secondo luogo dovrei dichiarare al benevolo lellore: 
che io sono mollo meno fiducioso di' Ini quanto alvar 
lore effettivo delle mie slesse proposte all' uopo - del 
prosperamento finanziario dei Comuni; e devo anzi', 
soggiungere che qualsiasi riforma, sviluppo, o ampHa- 
zione fondamentale delle finanze' locali non approde- 
rebbe senza una certa altra innovazione,' senza, la ri- 
forma del bilancio comunale, c poi ancora del bilancio 
provinciale. Ricorderà il lettore die feci già allusione 
ad un terzo ordino di ricerche, a riforme di orditìe 
( §. 27 ) : alludeva appunto al riordinamento della con-, 
tabiliià, alla sistemazione razionale, cioè dì giustizia e 
di opportunità, dei bilanci locali; senza dì die ogni 
sforzo di aumento delle entrale sarebbe poco o punto 
giovevole, ed anzi, in ultimo risultalo, pregiudizievole, 
all' università dei cittadini. Lungo la via percorsa ebbi 
già occasioni di accennare il principio fondamentale di. 
codesto riordinamento amministrativo ; che anzi lolla, 
questa trattazione dipende ed è retta appunto da tale 
principio: ma rimane ili illuminare bene codesto prin-- 
eipio, e di concreiare, completare e coordinare i cà- 
noni pratici dei medesimo, e di mettere in piena 1 Iute 
la somma utilità, la necessità assoluta della riforma . 
dei bilanci locali. 

Là viziosissima compilazione dei bilanci , quella 
compilazione il carattere della quale è confusione, 
non fu e non è che il riflesso naturale del viziosis- 
simo sistema di Imposto locali. Coordinate le lasse lo- 
cali in base ai prineipii di giustizia e di ordine sociale, 
diventa possibile e facile la conformazione con-ispuu- 
idente dei bilanci: e dico anzi clic la riforme 'corri- 
spondente dei bilanci diventa assolutamene indispeu- 
sabile per la traduzione in pratica della giustizi a idei le» 
singole tasse, e per la constatazione sicura e la con- 



servanone costante di questa giustizia. Il lettore vorrà 
ricordarsi di quanto ebbi a dire in più incontri per 
ossequio alla giustizia, e più particolarmente ai 4 b, 
22 e 29. Ho procuralo dì risolvere il duplice problema 
della giustizia e della sufficienza delle (inaine comu- 
nali; ora dovrò fare lo stesso tentativo riguardo alle 
finanze provinciali : ma poi converrà provvedere alla 
forinola pratica, e dì evidenza, e di guarentigia, della 
giustizia e insieme della sufficienza. 

Rivenendo ai Comuni, io credo, e qui la mia Tede 
è molto probabilmente più Torte di quella del lettore, 
credo adunque che aggiungendosi a tulle le innovazioni 
di sopra ventilale anche la necessaria riforma del bi- 
lancio, le finanze comunali verrebbero ad avere un 
assetto ampio, saldissimo, armonico, e bastevole ad 
ogni e qualunque bisogno, eziandio a bisogni novelli e 
dispendiosi: quelle finanze comunali che ora sono un og- 
getto di afflizione e di apprensioni pei buoni cittadini 
diventerebbero un oggello di compiacenza, ed un ele- 
mento di forza nazionale, ed una base di operazione, 
salda ed op porlo Dissima, dell'azienda economica inter- 
comunale, e di quella parie dell' azienda civile die è 
già o venisse poi commessa al maggior corpo civile di 
cui il mandato congenito e pur sempre principale è la 
cara della economia intercomunale. 

g. 40. 

Delle finanze provinciali. 

a ) Ebbi già ad avvertire ( g. 27 ) che nel trattare 
particolarmente delle finanze comunali io non perdeva 
di vista le finanze della Provincia, la quale è viva- 
mente interessata in un assello ampio, sicuro e fecondo 
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delle finanze comunali : è per ciò eziandio che ho lauto 
insistilo nel tema delle lasse comunali, e dall'assolto fi- 
nanziario dei Comuni. 

Della natura della Provincia, della sua missione 
congenita, delle sue incombenze posteriori, del suo diritto 
finanziario aiutale, si è già discorso ( §§. 3, 5,10, II, 
14, 19 e 20). Sappiamo, ed è anche notorio, che i mezzi 
della Provincia sono di gran lunga impari alla missione 
sua naturale, e anormali. Strana davvero, la posizione 
della Provincia ! Mentre lo Slato micie copiosamente 
ne! campo dell' imponibile, facendo lascio di ogni erba, 
rovescia sulla Provincia molle e gravi spese dell' or- 
dine giuridico; e cosi dall' altra parie, il Comune ri- 
percorre il campo, adocchia, fruga, fa nello, e nello 
slesso tempo vuole commesse alla Provincia non sol- 
tanto faccende della vita economica che potrebbero re- 
slare iiell' efficienza comunale, o essere disimpegnate 
benissimo da consorzi di Comuni, ma eziandio taluna 
delie faccende della vita civile in senso sire Lio {%. 19, 
a, b, c, d e f). Cosi si cospira conlro 1' essenza della 
Provincia, se ne impedisce la manifestazione; così la 
Provincia trovasi ridotta alla condizione di ancella dello 
Sialo e dì lulriee del Comune, ma spendendo buona 
parte di quei!» che può avere, e come ancella e come 
lulriee; così insomma la Provinola non può rendere 
ì servigi che dovrebbe, può fare pochissimo per il 
prosperamento economico del Paese. Infatti, conside- 
rando il prospetto dei (itoli di spesa della Provincia, 
troviamo che quattro di questi titoli concernono V a- 
zienda provinciale in genere, o promìscuamente, Ire 
altri concernono faccende dell' ordine giuridico o della 
vita civile in senso stretto, e (inalmenle tre soli spel- 
lano propriamente, sebbene non esclusivamente, alla 
vita economica intercomunale: e facendo i conti, Irò- 
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viann che della somma di L. 06,990,000, a cui am- 
monta la spesa [alale delle Provincie nell' anno mo- 
rdile, soltanto la lerzn parie, o poco più, va effettiva- 
mente consacrala a spese di economia sociale, cioè nei 
bisogni delia, vita economica {1}. 

È vero die anche lo Stalo spende non poco per il 
prosperamento economici) {$. tS ) , e non soltanto 
per bisogni universali, ina eziandio per la vita eco- 
nomica nelle singole Provincie: ma in primo luogo 
lo Sialo tende a restringere questo suo compilo, per 
limitarlo alle necessità e convenienze del grande con- 
sorzio nazionale; in secondo luogo, pur sommando la 
efficacia delle due azioni, si Irova un risultalo di gran 
lunga inferiore al bisogno. Malgrado i 55 o 40 milioni 
dello Sialo ed i 20 o 23 milioni delle Provincie, le 
strade mancano, o sono inopportunamente sistemate, o 

(f ) Deli ili vitalizi, interessi ed annualità passive L. 1,010,813 



Estinzione dì imprestili e di altri debiti « 4,9159,703 

Amministrazione lì,580,B0O 

Istruzione pubblica , 3,340,500 

Beneficicnza pubblica » IH.170,200 

Sicurezta pubblica • 3,380,300 

Ponti e strade provinciali e consortili . » 22,980,000 

Opere idrauliche » 1,500,000 

Opere pubbliche diverse « l;306,E>OO 

Diverse » 6,485,790 



Alla risia di questo prospetto convieii dire che il concetto della 
natura della Provincia, e della missione congenita della medesima, 
nnn si i (atto strada né nella menle del legislatore né nell'api- 
■ unir ilcllc |:D]]iiliiiioni. Si è voluto, colla legislazione del 186b, 
itie la Provincia ridiventasse una entità civile, con efficienza pro- 
pria « con finanza particolare: ma non si seppe volere ciò che 
più conveniva, e la Provincia viene ad essere nel fatto atl corpo 
ibrido, con azione distratta da più parli a scopi incompetenti, 
epperì scarsa, nieschinissima, nell' abbietti fu principale. 
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malamente tenute; i molli ed estesi territori -aridi; o 
paludosi rimangono intatti; i monti, nonché- rivestirsi, 
con ti ii unno a denudarsi; i mille dumi straripano perio- 
dicamente a devastare- ampie estensioni di territorio, 
trascinando le messi faticale di migliaia di agricoltori... 
Un milioiio e mezzo in opere idrauliche,! ìn.uti paese 
che comprende intiere legioni sottoposte.. all'impelo di 
(lumi irrefrenati 1... Ala io digredisco: mi affretto a 
rientrare in carreggiata ; ma non posso, a meno di no- 
tare un fatto il quale accenna ad un miglior avvenire, 
qualora la Provi nei j. ai esse mezzi congrui d'azione. 

6) Per quella verità proverbiale cosi bene espressa 
dal poeta ; 

Natura») expeltas furai, fama usqite rectirret 
la Provincia procura, si sforza istinti vaoieute di di- 
vincolarsi dagli impedimenti che le sì addossano, di 
farsi viva, e di agire secondo la sua ragione naturale : 
umile, ma assiduo osservatore, io ebbi mollo volte in questi 
ultimi anni a compiacermi vivamente di tali sintomi 
di coscienza di sé, di sana vigoria. Vediamo, per cs., 
la Provincia, assùmersi di buon grado, e disimpegnare 
più o meno bene, secondo i mezzi di cui può disporre, 

gnare invece dai carichi incompetenti, gratuitamente 
ad essa . demandali : vedete, per cs. la faccenda del- 
l'istruzione secondaria; è manifesta la renitenza: della 
Provincia i ad occuparsi e spendere per l'istruzione 
classica,, e invece, se si lieo conto della- sua condi- 
zione finanziaria, conviene concedere 'che spende di 
buon grado per )' istrusione tecnica agraria, o com- 
merciale, o industriale, secondo il bisogno locale; e 
vediamo anzi là Provincia provvedere o contribuire 
spontaneamente alla creazione di istituti non prescritti 
dalle leggi. Fra gli esempi recentissimi accennerò la 
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creazione e dotazione della scuola superiore di com- 
mercio in Venezia, e l'istituto di amministrazione e 
commercio or ora creato in Porto Maurizio: all'ini- 
ziativa o all' ajulo- della Provincia sì devono pure gli 
istituti agrari. Molli alni sintomi ebbi occasione di 
notare; fra i più frequenti e significativi farò men- 
zione della costruzione di strade ed altre opere pub- 
bliche comunali largamente sussidiala dai consigli pro- 
vinciali (I); fra ì peculiari 'ini sovvengo di sludi , 
cs partente e provvedimenti ila parte dei consigli prò* 
vineiali di Sondrio e di Bergamo per l' in solforandolo 
delle vili jnfcslale dalla crittogama; i rjwrnnli di que- 
sti giorni (mela novembre 18118) dicono di pratiche 
promosse presso il Ministero di agricoltura da parec- 
chie deputazioni provinciali di Lombardia onde otte- 
nere o la sospensione temporanea della caccia, o 1' ado- 
zione di altri efficaci provvedimenti intesi ad opporsi 
alla distruzione degli uccelli ; sono cose di tutti i 
giorni i favori clic ottengono dalle Provincie Ì cornili 
agrari, le società di agricoltura, le esposizioni agrarie 
e industria 1 li ; e per non dilungarmi pili oltre, percor- 
rendo gli alli dei consigli provinciali, ciascuno può 
reperirvi copiosi sintomi della slessa natura, attestanti 

(I) 11 giornale II Panaro del 49 corrente (novembre 1868} 
scrive: Il consiglia provinciale (Modena) nella sua alida le sessione 
ha votato importanti somme per sussidi! a lavori slmdali e costru- 
zioni Ai ponti. Cosi ha deciso d' anticipare una cospicua somma 
al contorno dei Comuni che imprende la coslrusione di una 
stradi fra Vignata e Porrella; ha stanziata un sussidia di 120 
mila franchi alta grandiosi opera della costruitone di un ponte 
sulla Secchia dalla reggia Pescale, e si è pronunziato in massima 
favorevole alla costruzione di un ponte sul Panaro a Camposanto, 
salvo lo stanziare un fondo apposito in segnilo, quando gli sludi 
scanno falli ed un consimili costituito. 
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nella Provincia la giusta coscienza dell' essere suo, il 
vivace sentimento della sua vocazione. Glie la Pro- 
vincia, questa è la legittima conclusione, che la Pro- 
vincia sia provveduta di mezzi, e sarà corrisponden- 
temente soddisfatto il volo generale, del più rapido 
prosperamento economico del Paese. Ed ora andiamo 
appunto a vedere se, e come, ed in quanto, sii agevole 
un incremento delle entrate provinciali, prendendo di 
mira nello stesso tempo l'obbiettivo della giustizia, 
come già trattando delle finanze comunali: anche il 
tema delle spese provinciali vuol essere svolto in cor- 
rispondenza col tema delle attribuzioni della Provincia ; 
altrimenti ogni nozione di logica, di competenza, di 
responsabilità, di giustizia, se ne va in dileguo. 

8. 41. 

Sovrimposta provinciale. 

a) Considerando le sorgenti da cui trae alimento 
I' erario provinciale, si trova clic la massima di pren- 
dere dove e più elle si può, massima onde sono tanto 
viziali t sistemi finanziati dello Stalo e ilei Comune, 
ì quella alla quale si informa più e video temente il 
sistema finanziario della Provincia (%. 20 b ) ; sovrim- 
posta, e sempre sovrimposta: nessun proposilo di giu- 
stizia, nessun riguardo ai contribuenti, nessun sentore 
di corrispettività ; gli è come s<? si trattasse dì attin- 
gere acqua ad una cisterna pubblica, non già di to- 
gliere danaro dalle lasche dei cilladini privali. Si (ralla 
di spese delegale dal Governo centrale per faccende 
dell' ordine giuridico ; sovrimposta : sono invece in- 
combenze che vengono alla Provincia naturalmente; 
ancora sovrimposta : sono faccende e spese che la Pro- 
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vinci» si assume il) rappresentanza ilei Comuni, e quasi 
consorzio dì Comuni; ancora sovrimposta: imitasi dì 
onere pubbliche che interessano questo o quel gruppo 
ili Comuni; ancora sovrimposta, e sempre generale-: 
trattasi dì istruzione, di be deficienze, di altre liberalità; 
sempre sovrimposta, e generale. 

Nell'ultimo settennio 1862-1868 la sovrimposta pro- 
vinciale venne crescendo nella ragione del 26 per 100 
all'anno, cioè iti una ragione anche più rapida di 
quella del complesso dei bilanci : all' aumento rapi- 
dissimo delle spese sì è sopperito unicamente con ag- 
gravare il poso dello sovrimposta : (1). 

6) Della ragione e dei limiti della sovrimposta ebbi 
già a parlare ( §. 21, a, c ) ; quello etie no dissi allora 
vaio eziandio per la Provi o a, ma con ima differenza, 
in confronto del Comune, che in quella la ragione della 
sovrimposta è duplico, polendo essa, fino ad un cerio 
punto, servire legittimamente, cioè sonz' offesa della 
giustizia, eziandio per sopperire aMe spese dell'azienda 
propriamente locale. 



(I) In ìiiciinc Provincie I' aumento della sovrimposta raggiunse 
proporiioni meravigliose : • 





1662 


1868 




L. 40,000 . 


. L. 616,614 


Cremona . . ■ 


» 53,481 . 


. » 853,113 


Bisilicala . . , . 


» 33,(73 . 


. » 806,983 




« 92,833 . 


. » 760,092 


Alessandria . . 


- 369,000 . 


. » 1,469,885 




» 102,019 . 


. » 948,948 




« 18,111 . 


. » 147,234 




32,373 . 


. » 180,487 
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Anche nella Provincia, come già vedemmo, le spese 
di Sialo sono considerevoli ( §. 19 ). 

Vengono anzitutto, fra le spese dì amminittrazione, 
quelle dei locali per gli uditi di prefettura e solio- 
prefetlure, e dell' alloggio del prefello e dei sotto- pre- 
felii, e della manutenzione di tulli questi locali, c 
della provvista del mobiliare per detti uffici ed al- 
loggi. Seguono poi le spese di pubblica sicurezza, quali 
sono sopportate per le caserme, il mobiliare e gli 
effetti di casermaggio dei r. carabinieri. 

Altra spesa di Stalo, ma straordinaria e mai mollo 
grave, è quella delle visite sanitarie nei casi di epi- 
demie. E spese di Stalo vengono o possono venire 
nella categoria delle spese diverse; quella, per es. , 
di assegni per i tiri a segno; la quale non è fra le 
spese necessarie di Stalo, ma ha pur sempre lo scopo 
di addestrare i cittadini per il servizio della difesa 
nazionale. 

Per tulle queste spese è logico che si ricorra alla 
sovrimposta.' 

Ma, come dissi, la giustizia e I' opportunità della so- 
vrimposta hanno pure appiglio in altri titoli di spese 
che non sono propriamente di Stato, c perfino in titoli 
di spese inerenti alla competenza specifica della Pro- 
vincia. 

La sovrimposta può essere chiamata giustamente a 
sopperire in parie alla spesa residua d' amministra- 
zione; vedemmo quanta mole ili studi, e giudizi, e 
operazioni concernenti l' azienda governativa sia de- 
mandata alla Provincia, particolarmente nella persona 
della deputazione provinciale; poi, l'amministrazione 
prettamente provinciale concerne il corpo Tisico della 
Provincia ( §. 5 6 ), non mai, come accade nel Co- 
mune {%. 24, il), le persone, o le singole classi, o 
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l'uria più dell'altra: nella vila economica intercomu- 
nale una certa solidarietà lega i Comuni di ciascuna 
unità topografica; e almeno le spese di amministra- 
zione degli affari e servizi spellanti alla vita econo- 
mica intercomunali! possono sopportarle io comune ed 
egualmente. 

Un ricorso alla sovrimposta può aver luogo ezian- 
dio per una parie della spesa a titolo di servizio del 
debito provinciale vitalizio, e degli interessi ed an- 
nualità passive, e per l'estinzione dei prestiti passivi. 

Lo stesso dicasi dell' istruzione secondaria e supe- 
riore ; con quesiti ragione speciale che il Governo è, 
o almeno, vi si crede interessato, tantoché ne impone 
obbligo alla Provincia. 

Ma il concorso della sovrimposta vuol essere limi- 
talo secondo giustizia e convenienza: codeste spese sono 
pur sempre propriamente locali alla Provincia; lo con- 
tribuzioni dirette governative sono difettose assai dal 
lato della proporzionalità, e quanto all'universalità 
nel mentre le materiali ne hanno troppa, la personale 
ne è manchevolissima; è tuli' altro che probabile 
un rapporto di proporzionalità rispetto ai contri- 
buenti, Ira le materiali e la personale, ed è ansi 
certo che questa rimane mollo al di sotto; e final- 
mente alcuni dei titoli di spesi preaccennati devono 
toccare principalmente alle classi agiate, e a tulle in- 
distintamente queste classi ( §§. 3, 6; 4, b ; 13, d, e; 
14, a, b ; ecc. ) 



Ripartizioni sui Comuni. 



a) Per gli slessi principi! svolti e per le verità 
dimostrale Itingo il discorso delle finanze comunali 
h che sarebbe ozioso il riproporre, le spese generili 
provinciali di amministrazione, e del servizio dei de- 
bili, e dell' istruzione ili ogni grado, e delle benefi- 
ciente e liberatila generali, devono essere coperte in 
parie, e possibilmente in buon» parie, con Lussa per- 
sonale generale e proporzionala all' agiatezza dèlie 
persone. La sovrimposta può servire, ma fino ad on 
cello punto; dal momento che la tassa governativa 
stilb ricchezza mobile è cosi esile e mal costituita da 
non poter sopperire la quota proporzionata di so- 
vrimposta, giustizia c convenienza esigono che si sup- 
plisca con imposta congenere, o almeno affine. Ed 
inferendo dalla natura della Provincia, cioè dal suo 
aspetto e dal suo carattere congenito di consorzio di 
Comuni { §. 3, a e ti), e poiché nei Comuni sìngoli è 
pur necessaria ona tassa della specie ora della (§. 56), 
e per la ragione che le spese di istruzione, di bene- 
neienia e di altre liberalità spellano in principio alla 
efficienza propriamente comunale { §§• 13 e ), e 
lilialmente per ragione di semplicità , concludo che 
una parte delle spese provinciali di cui trattasi deve 
essere ripartita sui Comuni, i quali la sopporteranno 
gli unì colla lassa del valor locativo e gli altri colla 
ripartizione personale secondo la scala delle fortune: 
e simile ripartizione sui Comuni deve poi attuarsi per 
la inalila delle spese provinciali che in principio toc- 
cano ai Comuni, e vengono alla Provincia per «Misi- 
li 
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derazioni posteriori, ili convenienza sociale e ili eco- 
nomia finanziaria ( gg. 14 b, 19 f). 

b) Riguardo a quesle ultime spese sarebbe ne- 
cessaria Dna liquidazione della' competenza provin- 
ciale. Non è, questo, un trattalo delle competenze; ma 
poiché lio pur dovuto, per la giustificazione delle sin- 
gole imposto, o per la coordinazione dette medesime ut 
bisogni dei-sorpt; civli^mmori, tracciare te , principali 
demarcazioni- dclja competenza rispedivate constatare 
i titoli varr.dt questa .competenza ; e dal momento che 
iio, comò credo, dato, alla lìuanza comunale uu assetto 
ampio, logico, elastico e fecondo, ini sia lecito di pro- 
pugnare il ritorno al .Comune, a ad ogni modo, l'esclu- 
sione ; bilancio .passiva della Provincia, di .«erte 
apesB,cbe. ; non hanno vagiouc di figurarvi, -né per la 
tor»; natura, uè per . la loro generalità, n«. per altre 
considerazioni posteriori . e di opportunità ciò -in 
primo luogo per la grande ragione dell' unieuique 
.situmrin secondo luogo per riguardo ai. contribuenti, 
mal figurando spese speciali e Realissime nel bilancio 
.provinciale.; ma : ancora, e sopralullo, per diminuire 
Jc distrazioni delle cure e delle spose della Provincia, 
sicché queste .cure e spese convergano più copiose ed 
clticaci .verso l'obbiettivo capitale dell'attivila della 
.Provincia, d prosperamento economico : -al postutto 
una liquidazione legittima di oneri, siano obbligatori, 
sjauo : volontari , è un progresso dell'- assetto fiuau- 
iuario,; e. non .sì può. dire però .cbe esca dai ; eonliiii 
di questa trattazione..: ' i';ìi; .■■h-, 

'< c) L' istruzione elementare^ in quaolo isi . vuole o 
conviene clic, aia un affare sociale, è priaoipalmente 
HO; sfare del Gomune, e sussidiariamente -dello' Stalo : 
ogni concorso diretto, siaordinarùvsia a lilolo pre- 
cario e..dj stridio, : della . Proviucia, per l'istruzione 
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elementare clic si impartisce nei Comuni, deve cessare. 
Bensì In Provinei» può, quasi in rappresentanza del 
consorzio provinciale dei Comuni, darsi peiisiero del- 
l' istruzione normale o magistrale; provvedendovi vuoi 
con istillili provinciali, viioi rrìedìante concorso allo 
sviluppo dì istituii 'di Provincia vicina, vuoi mediante 
sussidi a buon numero di giovani idonei affinchè pos- 
sano adire istituti di altra Provincia: ria anche ciò afta 
condiziono che la spesa sia tutta ripartila sai Comuni 
ai quali resta così agevolala la conduzione ili buoni 
maestri e maestre a prezzi convenienti, ed i quali do- 
vranno sopportare la rispettiva quota di' spesa gli uni 
colla lassa del valor locativo (§. 28, d); glra'llri colla 
tassa di ripartizione sulla scala delle fortune (§. 38, 

c e d). •"» -■■>■ • »■ 

d) Quanto all' istruzione di' secondo gradò, con- 
viea distinguere tra istrozionc letteraria e classica e 
isirozione tecnica delle varie' specie. La prima non 
può essere a' nessun (itolo affare della' Provincia : non 
a lilolo dì competenza specifica, essendovi affatto estra- 
nea; non a lilolo di commissione dal consorzio pro- 
vinciale dei Comuni, ed in' rappresentanza di questo 
consorzio, avvegnaché i' ìslrtizione classica e letteraria 
sia desiderabile, o almeno, sin in fatto 1 ricercata le 
ricevuta quasi esclusivamente dai ligli delle : fami- 
glie più o meno agiate elio vivono nei centri Ur- 
bani. Se l'istruzione classica, ginnasiale, la si vuole 
assunta fra le faccende sociali, non può essere che uh 
incombenza dei maggiori municipi!. E lo stesso si dica, 
e a maggior ragione, dell' istruzione artistica, scientf- 
lìca e di professioni liberali; tocca 1 ai grandi municipi) 
il pensarci, se lo sì Creda necessario o conveniente, 
dando locali per le lezioni, provvedendo mobili e sup- 
pellellilc scientifica, stipendiando professori ecc. ecc: 
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bene inleso olio non vengo con ciò a disdire ciò 
die dissi noi ionia delle lasse scolastiche ; e clic al 
Governo dello Slato deve sempre competere di attribuire 
agli i st i tuli di istruzione ginnasiale, scientifica e pro- 
fessionale la facoltà di conferire attestali, gradi acca- 
demici, diplomi professionali (§S- 7; 9, 6; 50). Se si 
stimi opportuno di continuare nel sistema, che per 
parte mia credo villosissimo, della quasi gratuità del- 
l' istruzione di cui trattasi, e si volesse quindi, per 
sopperire alle gravi spese, cercare fuori del Comune una 
competenza sussidiaria, converrebbe risalire fino al Go- 
verno dello Stalo, e battere ancora all'erario nazionale. 
Ben diversa questione e quella relativa alla islrn- 
zione tecnica; e qnì la Provincia è nel suo campo 
d'azione. Anzitutto la Provincia è, per la natura sua, 
uompeteulc a conoscere e risolvere quali specialità di' 
codesta istruzione siano più desiderate dalla condizione 
economica locale, e a decidere dello indirizzo a darsi 
agli insegnamenti ; poi l'istruzione tecnica, in ispecio 
I 1 istruzione agraria, irradia la sua utilità sulla eco- 
nomia generale, sebbene impanila in questo o quel 
centro dell' unita topografico-economica che c l'ossa- 
tura del corpo provinciale. Ma appunto questa varietà 
di specie ed efficacia dell' istruzione secondaria Irenica 
non' permeile di risolvere in lesi generale circa la 
spesa; convien risolvere di caso in caso: p. es. la 
spesa di insegnamento indirizzalo ai progressi dell'agri- 
coltura potrebbe benissimo essere coperta in parte me- 
diante sovrimposta provinciale sulla fondiaria rustica, 
e in parte mediante concorso comunale, dato eolla tassa 
sul valor locativo e colla ripartizione comunale sol- 
I' agiatezza, con che la quota del Comune o dei Co- 
muni in cui 1' istruzione viene impartila sia piii elevala 
di quella degli altri Comuni; se si traili invece di 
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istruzione commerciale , sarebbe legittimo un' aggra- 
vio provinciale siili' imposta governativa personale, o 
di ricchezza mobile, e insieme un concorso conside- 
revole dei Comuni in eui le scuole hanno sede, i 
quali, naturalmente, non possono essere che Comuni 
di primo ordine, e più frequentemente citta marittime 
popolose c doviziose: e cosi via via. 

e) La spesa pel mantenimento dei merilécalli po- 
veri è a carico della Provincia ; per le cose delle e 
ri pel ilio h chiaro che ciò ha luogo puramente a lìlolo 
di commissione dal eoi, sorzi o provinciale dei Comuni: 
che anzi, in questo caso il principio delia delegazione 
scaturisce evidente dui precedenti legislativi e dai mo- 
livi della legislazione vigente. Anteriormente alla legge 
comunale e provinciale del tSGS la spesa in discorso 
era a carico per quattro quinti dello Stalo e por un 
quinto del Comune di ultimo domicilio del mentecatto. 
I.e difficoltà di pratica applicazione di tale ripario, la 
gravezza della spesa che talvolta ricadeva a carico di 
piccolo Comune, per questi od altri molivi si pensò 
di addossare alla Provincia l'onere di lulla la spesa: 
ma fu evidentemente una innovazione dì opportunità 
desuma da considerazioni posteriori ; la quale perù 
vuol essere praticala in modo da non offendere i prin- 
cipi! della ragione sociale. I.c beneh'eienze incombono, 
per dovere morale, ai privali cittadini e particolar- 
mente ai più facoltosi. Su il corpo dei cittadini giudica 
opportuno dì comprendere certe beneficiane piò urgenti 
e di urgenza continua nel ninnerò degli affari sociali, 
non ne consegue che lali benelieienze assumano in- 
dole di servizi dell' ordine giuridico o dell' ordine eco- 
nomico ; il Comune, come consorzio di maggior con- 
sistenza morale, quasi aggregazione dì famiglie, e nato ■> 
ed operante pei bisogni in genere della vita civile, 



resta solo, e in Ogni caso, resta prì nei pai mente compe- 
tente ed obbligalo; inoltre con assumersi una. bene- 
fieìenza nel novero delle faccende sociali nng ne deriva 
ebe la spesa debba essere sostenuta da , Lutti indistin- 
tamente, e.tanlo meno che. possa essere coperta con 
lasse materiali. Da lutto ciò la duplice illazione che 
la spesa dei mentecatti poveri, sebbene commessa alla 
gestione della Provincia, deve essere riparlila sui Co- 
muni; i quali a loro volta devono comprenderla nelle 
spese a ripartirsi Tra le persone più o meno agiate, 
ed in ragione dell'agiatezza, cioè o colla tassa del 
valor locativo e con aumento delle tasse, se ve ne 
siano, sui godimenti voluttuari, o colla lassa di ri- 
partizione sulla scala dello fontine: trattandosi poi di 
azione di merito morale, « tenuto conto della econo- 
mia di spesa che si ottiene mediante la gesLiono con 
sorziale della benefieiciiM. e della tenuità della quota 
comunale adequala, credo, clic si potrebbe tare la 
ripartizione sui Comuni col criterio .della popolazione. 

Motto più scabroso è il tema, del ricovero e mante- 
nimento degli esposti. Per disposizione provvisoria della 
legge la spesa degli esposti va divisa in ciascuna Pro- 
vincia, c di anno in anno, tra l'erario provinciale e 
quello dei Comuni , addossandosene generalmente il 
primo la pane maggiore. Ma anche qui trovano appli- 
caiipnsj le cose delle riguardo al mantenimento dei 
mentecatti : la Provincia deve essere rimborsala dai 
Comuni, e la spesa deve essere da questi : sopportala 
mediante le (asse collocale sulla, base dell' agiatezza. 

hi fi Riguardo ; ai mentecatti ed agli esposti sarebbe 
pure giù stimabile una certa partecipazione dell'erario 
nazionale alla, spesa complessiva della Provincia ; qua n lo 
ai mentecatti, ..perchè è pure un'esigenza della pubblica 
sicurezza che siano tenuli sotto custodia, e ivi mantenuti; 



Diginzed Dy Google 



quante agli esposti, per ima certa quale responsaBiKfìr 
morale dello 1 -Sialo: c ima piaga' die si 'è' allargala, e 
falla profonda e cronica, per viziò della legislazione.:' 
e per malintesa filantropia ni tolleranza .inopportuna 
della potestà governativa : : r ,u nrgéii» :i dt riparare, di i 
ea uteri zi are I ri piaga, è ora generalmente riconosciuta : 
giova sperare 'clie al chirurgo non siii per venin ifleno ; - 
il coraggio,'!' impiissilii1ii.ii necessaria; ma intanto non 1 
sarebbe cesa ingioila clic 1 una parte- della gravissima- 
spesa -fosse fcuuipciisniìi tlal 'Governo centrale; -al quale ; 
incomba 'principalmente 'di- avvisare 'ai' rimedi'' legis-" 
latlvi ' etf amministrai ivi. Si 'potrebbe anche soggiun 1 " 
gere clic la partecipazione passiva- del Governo è J rc- ! 
clamala birJe poier diminuire la mortalità' VerBirièhle-' 
prodigiosa nei giliatetlr;' ti che al- tioverno incombe ' di ' 
provvedere' all;r Inalazione tM' male ezian'itó' pel 'mo- 
tivo 'che agli abbandonali manna poi qrtell» educazioni? : 
dì famiglia die 'non: pilo esscrC' ! siirrogalH,- e la man- 
cariTa d6H.ti|uale sgradisce- nell'uomo (naturo' a dannò 
suo proprio' e délla 'soéierav : l,; ■'■ M '«^"«i-i" ; ' 

7) Nei bilanci^oiincìalr figurano liiollc .altre 
spese dr brtéfitwnza; nmi obbligatorie, e di solilo f ce 
somme non gravi, se s1"pr*ìftiirno 1 «tr 1 rflfS t 9«*«ri«/ < ffWr a 
che 1 ' in niialdic bilLineio arrivanoMnsioYne ad'un* somma 1 
considerevole : simili spese devono ; essere- radiale' dai ' 
bilanci provinciali : ai' privati ed' a'r Comuni, ' ni- éoo- ; 
soni degli ititi □ 1 degli altri, o misti, si laser ogni -, cura 
di infermi, ciechi, sordomuti; "mendichi, vocrlii inabili ' 
nt lavn'ru, e per asili infantili,' orfanotrofi, sifilicomi;'' 
ricoveri di mendicità, ecc. ecc. ecc. Sollaoto nei iasì ; 
di grandi calamità, come sooo 'le' epidemie più! mor ; ' 
tiferc'Cte vaste innonda7ioni,'pìiò giustificarsi il con- ' 
corso della Provincia; questa puù piir leg'rtlimatiiente- 
preoccuparsi delle epizoozie gravi cosi clic I' ag'rlijrjl- '■ 
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tura avesse a soffrirne, e spenderò per aulici pazienti della 
spesa di rifornimento : ma le afflizioni individuali più fre- 
quenti, ■ordinarie, i mali morali della società rivile, i 
minori contagi, e simili oggetti della beneficiai» non 
possono spellare alla Provincia. Senzachè la bauefioienza 
vuol mere amministrala con molla oculatezza e pru- 
denti, per non alimentare i mali, o cagionaiuc degli 
atlrì : le beneficienze in blocco e di lontano non sono 
mai le più ben falle e vantaggiose: é meglio, per 
molle ragioni, ebe la bencheienza sia falla a sole spese 
di chi effettivamente la amministra, e che sia ammi- 
nistrala da cui è più vicino al bisognoso, cioè dai 
privati individui e dalie famiglie, poi dalle associazioni 
di privati e di famiglie, poi dai Comuni, e lilialmente, 
e luti' al più, da consoni di Comuni. 

A) È molto probabile che l'idea della ripartizione 
fra i Comuni non piaccia a ioni. Ma non si dimentichi 
che essa vieu dopo la serie delle proposte per l'as- 
setto largo e solido delle finanze comunali ; la giustizia 
e l'opportunità dell' idea furono esuberantemente dimo- 
strale; ricorderò ancora ebe l'idea della ripartizione 
sai Comuni di spese provinciali è consentanea colla 
natura dalla Provincia, la ragione di essere della quale 
è tanto maggiore quanto sono minori la alacrità dei 
Comuni e lo spirilo di associazione dei medesimi, e 
la loro inclinazione ed arrende volpaia al consorzio 
onde provvedere ai vani bisogni intercomunali, e ai 
bisogni die ai presentano in tulli i Comuni a in 
molti, e pei quali è più efficace e più economica 
una gestione consorziale (§, 3 c; e passim). Ed a 
questo proposito mi piace anzi di far menzione clic 
l'idea della ripartizione comunale, e l'altra, che ne è 
la madre, della Provincia considerala conte consorzio 
«ti Comuni, queste idee, dico, balenarono alla menie 
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di egregi pubblicisti, ,i quali pur iiun avevano saputo 

0 voluto risalire alla ilei i dizione sostanziale della i 1 ro- 
vi noia ; sono, infatti, idee elio si preseulaiio Bflpn- 
lanee e si impongono ulta mente di cbi considera la 
natura delle cose eoo occhio libero , spregiudicalo , 
intento all' ordine ed alla giustizia. Soggiungerò final- 
mente elle la Provincia è intatti in altri paesi, e fu 
già in Itali», e in tempi recentissimi, considerala e or- 
ganata come consorzio dei Comuni. In Norvegia, per 
es., lu Provincia non esisto clic come consorzio di Co- 
mani : e tra i preeetlenlì italiani troviamo che prima del 
1859 il consiglio provinciale nelle Provincie modenesi 
rappresentava il consorzio dei Comuni,, cliè di Provincia, 
a vero dire, non ne esisteva; un affidala governativo 
presiedeva l'adunanza dei capi dei Comuni, la quale 
deliberava delle strade, della ripartizione dello spese 
fra i Comuni, e di preitili, irrigazioni, scoli pubblici, 
ifueslioiii fra Comuni, od altro. Anche nelle Provincie 
parmensi ie spese obbligatorie si ripartivano fra i Co- 
ni uni. Questo princìpio della ripartizione comunale, 
con norme diverse secondociiè le spese erano obbliga- 
tone o facoltative, ordinario o straordinarie, vigeva 
pure in Toscana prima die vi si introducesse la legis- 
lazione italiana. Le Provincie giù pontificie avevano 
facoltà di ripartire le loro spese fra i Comuni : al primo 
inlrodurvisi della legislazione italiana alcune Provincie 
continuarono tuttavia nel sistema della riparlinone fra 

1 Comuni, e pur quelle die si prevalsero tosto della 
sovrimposta provinciale, pensarono bene per qualche 
tempo, e forse in qualcbe Provincia si preferisce lui- 
lodi, di distribuirla in ragione deli' interesse dei Co- 
muni singoli alla spesa anziché del valore imponibile: 
ciò non era bene, perchè illegale; ma l'illegalità eia 
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consigliata da un sentimento di giustizia e insieme 
dalla nozione tradizionale dell' ente provinciale. 

Nelle legislazioni prcesìslilc In ripartizione comunale 
si atteneva principalmente a ciò, clic l:i Provincia non 
era una entità civile i: finanziaria, o la era appena' in 
embrione; ed io sono il prima ad ammettere, ami a 
sostenere clic è molto muglio, allo stato attuai» delle 
eose, cioè delle condizioni morali ed economiche dei Paese 
(§."'5, : e),-eliè la Provincia abbia- consistenza di ente 
civile, con efficienza tutta 'sua, con erario particolare 
ben provveduto: ma se I' efficienza della Provincia si 
estende a comprendere servili e spese ohe sarebbero 
proprie dei singoli. Comuni, la ripartizione ■ viene- ad 

"di giustizi* : i precedenti li ho accennali ■ per' to- 
gliere alla proposta di ripartizioni 'comunali 1' aspolto. 
clfc'a taluno- ih genere non piace, di -novità'; e. Ih 
miapruposia non implrea minimamente la rinnovarono 
del prcredente 'modo di essere -dello^ Provincia. 'Oa 'pro- 
posta infatti non hs die mi valore di'-giustizi* . e con- 
vexiiflnzn' finanziaria, e. se fin un valore politico è nel 
senso di dna maggiore liberta ed efficacia At\V aziono 
della Provincia; ì» (pianto questa aziono -sia indirizzala 
all' obbiettivo capitale della amministrazione' provi li- 
citile, la vilo ecoimuiica' inlereomimaté. Data 'uri' ini' 
posta 'comunale traente, per- girello o per - indiretto 
-1» e 38), -sull'agiatezza, ognun vette guanto 
sia giusló, noiiebè' conveniente, che. con .piesls ' im- 
posta sia coperta' io -ipialebe porte la somma dello 
spese provinciali-- generali, elio ora ricade prtncipal- 
uìnlle' sulla 'rieetieRzà fondiaria rustica ed 'urbana, 
la duale se n» sente sobiacciata ; data ntt' imposta m#- 
munale dislribwila.> in ' ragione ■ .dell' agiatezza, ognun 
vede quanto giusta cosa, e conveniente, sia, che le 
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spese di servìzi sociali liberali, i quali sono, iiv : prin- 
cipio, della competenza propria ilei Comuni, & .ten- 
gono assunti nell' alienila provinciale per .cansidcra- 
zioni posteriori^ e tutte ili convenienza pratica, die 
lali spese, dico, non importino un detrimento ée'la 
asiane specillo a dulia Provincia, ma siano riparlile fra 
i Comuni affinchè ricadano sulle classi agiate, e .sol- 
tanto sii' ili <|ue3tc, eil in ragiono dell'. agieiezza; Mi 
accorso iti. cadere io ripetizioni ; il lellore voglia- es- 
sermi i wlulge.il le,, per riguardo all' imporlatiaa del- 
l' ocello. 

8- «• , 

. i Mezzi per strade c punii. ■ ■ ■ -, ■ ■ .■ 

n) Poro sopra ebbi a dire clic la sovrimposta sulle 
contribuzioni dirclle governative ó fulsceUivo, .nell' a- 
zienda provinciale, di mi' applicazione piti -estesa, die 
non nell' azienda conili mie, e può persino estendersi 
alle spese della competenza specifica ($.-bi,.b)i quella 
proposizione fu gin in parte spiegala soli» ; quello 
stesso paragrafo: ora vedremo meglio la congruente della 
.sovrimposta per lo spese ditll' azienda propria della 
Provincia,- eiop dei servizi spettanti alla , vita econo- 
mica intercomunale;- con clic sarà ancora constatala- -l'o'u- 
por tuiii là universale ed incalzante di attingere ad a Uve 
Tonti, secondo dissi testò, per le spose., provinciali li- 
berali' non .spellauli alla vita, economi ra. ■■ .-. . - •* ■■ 
Servizi della vita eEonamica sono quelli direni 
all' incremento, della ricchezza collettiva: e per que- 
sta nozione generale si giustifica già. l' imposta- uni- 
versale collocata stilla materia) e quindi la sovrimposta 
sulle contribuzioni dirette governative, sebbene due 



di queste, fra le quali la principalissima, siano imposte 
materiali. 

Ma nel proposito della giustizia, c della evidenza 
della stessa, bisogna andar oltre, e vedere almeno i 
principali rami dell'azienda economica intercomunale, 
per concludere circa l' applicazione e la misura della 
sovrimposta. 

b) Il ramo principale dell' azienda predella nano 
le strade ordinarie-, le strade sono il primo e mas- 
simo affare della Provincia ( §. IO). Discorrendo delle 
strade comunali, feci riserva di dire poi Lullo il mio 
pensiero nella questione delie strade ($. 3!>, a). Scio- 
gliendo la riserva, dici» anzitutto clic a mio credere 
l'azienda provinciale dovrebbe esleodersi lino a com- 
prendere le strade dette nazionali, e poi buona parte 
eziandio delle strade che ora sono qualificale per comu- 
nali, dimanierarhè ogni centro comunale, ogni complesso 
di cinque o sci cento abitanti, avesse a cura e spesa pro- 
vinciale una strada di com un italioti e, la meno viziosa 
possibile, per al prossimo centro economico, c di qui al 
centro maggiore. 

Le strade sono il bisogno supremo della vita econo- 
mica : la solidarietà: degli interessi individuali e comu- 
nali è qui più generale e piti sensibile clic io ogni 
altro riguardo : la circolazioni! rapida dei prodotti delle 
industrie e la facilità degli accessi ai mercati, mentre 
e per ciò slcsso che giovano ai produllori e sono sti- 
molo alla produzione, giovano ai consumatori in ge- 
nerale: lo stesso splendore della città è come il frullo 
dell' albero, il quale si alimenta e viene a bella ma- 
liiranza pei su chi procedenti dalle radici estreme , 
capillari. Queste le sono verità positive e cosi lumi- 
nose per se che sarebbe ozioso ogni indugio per illu- 
minarle. Le strade dell' un Comune giovano più o 
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meno eziandio alla popolazione degli altri; ma il gio- 
vamento non si può ponderare facilmente a priori: 
soventi mi tratto di strada comunale È occasione alla- 
nascita od al risveglio di novelle industrie inattese, o 
può diventare da un giorno all' altro di utilità impre- 
veduta pel movimento della vita economica in giro 
mollo più ampio del comunale. Anche le minori strade, 
ora qualificale per comunali, sono condizione di vita per 
le imprese ferroviarie, le quali sono più o meno pro- 
ficue agi' impresari ed all' universale a seconda del 
maggiore o minor sviluppo della rete delle strade or- 
dinarie; ciò fu pur riconosciuto dalla legge recente, 
del 30 agosto ( §. 38 a e 6 ). Imporla in grado supremo 
die le strade siano coordinale secondo concetti largiti, 
comprensivi, previdenti, affinché si abbia il massimo 
vantaggio generale col minimo dispendio complessivo. 
Chi si accinge al tracciamento di nuovo strada, a cor- 
reggere il tracciato di altre, deve essere capace di con- 
siderazioni sintetiche, ed in condizione e posizione 
tale da sapere e potere ottemperare anzitutto alle esi- 
genze dei bisogni maggiori, meglio intesi, e più gene- 
rali: talvolta un nuovo tronco laterale, una lieve mo- 
dificazione di linea stradale esistente, sono più con- 
faceli al bisogno a cui si vuol provvedere che nOu 
una nuova strada lunga e costosa forse reclamala da 
pochi interessati preponderanti nei consiglio comunale. 
La manutenzione curala in più ampio giro riesce facil- 
mente più economica, pur rieseendo più assidua ed 
efficace. Per tulle queste, e per altre considerazioni 
ancora di valore economico, la Provincia deve aversi 
come mollo più idonea del Comune a provvedere al 
servizio delle strade ordinarie, e la sua efficienza po- 
trebbe, come già dissi, essere qui opportunamente am- 
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plinla a comprai do re una parie ilclla efficienza comu- 
nale Minale. 

Sopravvengano poi considerazioni non menu incal- 
zanti di ragioni; politica; ma dì ciò io non devo occu- 
parmi: soltanto ini permeilo di aggiungere ( % '7, bj 
che per P effettuatone pralina del principio dell' egua- 
glianza di dirillo è desiderabile clic a tulli i cittadini 
sia faeile l'accesso al giudice per la ditela deli pro- 
prio diritto, lo devo invece discorrere della ([oestionc 
Bttanaiaria. 

Per ponti e strade le Provincie tulle insieme del 
Regno spondono oggi la stimmi di L. 25,980,000; ai 
etri- L 10;9IO,000 a titolo di spesa ordinaria , e 
L. 12,070,000 a litolodi spesa straordinaria. È adunque 
un ter») dell' entrata Kiliilc, clic va per l'oggetto che 
e il principale dell' efficienza della ■Provincia; e li 
spesa per strade e paoli supera dì gran lunga quella 
di ogni altra categoria. Sta bene, ma non é abbastanza ; 
non retali va rat! Me, perchè altri tì col ì incompetenti! u 
mollo meno competenti, assorbono tuttavia troppa parte 
delle risorse provinciali; tton assoìulflincnle, come sanno 
tulli. L'Italia ha bisogno che per una serie di anni 
molle Provincie spendano almeno il doppio di quanto 
oggi, n lilolo di spesa straordinaria per strade e ponti; 
ron che verrebbe mano mano crescendo anche il carico 
detla spesa ordinaria. 

■ ' e) Con quali mezzi? itisogua distinguere ira spese or- 
dinariè e spese straordinarie. Per queste ultime può 
aversi' uomo una necessità indeclinabile mi ricorso alla 
sovrimposta ; ciò che, del reslo, non è affano irragione- 
vole, avvegnaché le strade siano la condizione princi- 
pale, e sine'i/im non, del prosperameli lo economico in 
generale, e di quello dell' agricoltura in particolare e 
prima di tulio. Ma se si volesse dire che la sovrim- 
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posta è pure indicala ila. .giustizia e. da .necessità, rome 
i! mezzo |icr coprire anche, ila spesa ordinaria, non 
si sarebbe più ne) 1 vero, ; . ,, . ... --i. , v„i.: • 

Della ! sovrimposta non ,si può..usare:inde[ìiiilameiilc : 
le dirotte governative materiali, sono i in fimo univer- 
sali, ma peecano, e gravemente, quanto a. prupuiziu- 
nalilàv In . governativa personale pai. è dìfellosissiuia 
sotto anicndue gli aspetti : avviene però etto non si 
può pesare sui ruoli a seconda dei bisogni; un terzo 
dei contribuenti non - sarebbero peranco aggravati in 
misura congrua, ma in compenso uh .altro buon terzo 
si seul irebbe oppresso, spoglialo del necessario : è 
o;uaslB la ragione notoria dell' insufficienza assoluta 
delle imposte dirette qui e in : quasi tulli, i paesi, li 
ciò posto, se fosse vera la proposizione che : non e' è 
altro modo di coprire la spesa ordinaria di strade e 
ponti, sarebbe con questa proposizione ìmplicilamenlc 
affermalo elle alla spesa provinciale 1 complessiva per 
strade e ponti è impossibile dare quello sviluppo site, 
dalle condizioni generali del Paese è; runlaraslo.: ila 

Ed è qucslo.il secondo termine della riscpva . falla tu 
altro incorrlro .( §. 3a, a.)< .. -, ■■ r. 

il) In lugli riterrà -1* strade vanno distìnte* iit Ire 

classi ) - J ■■: , ... 

i. Strade a pedaggi (.Immpiba-mads). Sono queste, 
in generale, le grandi: vie di comunicazione ; Je quali 
vengono manuleunte mediante, il prodotto dei diritti 
pereelii alle harricru { totU) in. forza di ufi .del par- 
1 «menta t •■< ■> . . ■ ■ <■■ • I' ■■ - ■- 

:2. Strade parrocchiali, costruite e manulcnule dalle 
parrocchie, o mediante lassa speciale delle strade, ov- 
vero,, ciò che si dà più raramente, mediante pedaggi.; 

3, Strade private, costruite e manulenule da privali. 
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Tra I' Inghilterra propriamente della e la Scoria 
corre, fra altre minori, questa differenza, die pur le 
strade che nella prima sono parrocchiali, nella seconda 
sono comitali ; e la contea fa fronte alle esigenze del 
servizio o mediante prestazioni in natura, o mediante 
lassa speciale delle strade. 

Tra la Granbretagna e l' Irlanda corre poi la diffe- 
renza curiosa, che in qnest' ultima i pedaggi, ossia le 
barriere furono soppresse totalmente nel 1897 : del 
resto ivi c'è uria sola classe di stride pubbliche, e la 
cura ne è commessa alla conica. 

c) Del Belgio le strade si distinguono in nazionali, 
provinciali e vicinali: la seconda calegoria comprende 
poi anche strade di «.nelle che presso dì noi sogliono 
entrare nella categoria delle comunali. 

Come sia provveduto per la manutenzione delle strade 
vicinali, ebbimo già occasione di vedere (§. 38 e). 
Quanto alle strade nazionali e provinciali vi si prov- 
vede in gran parte col prodotto rielle barriere. Per 
mia legge del 15 novembre 1866 furono aboliti ì di- 
ritti di barriera sulle strade dello Stalo: ma il decreto 
reale del 6 dicembre successivo manteneva provviso- 
riamente le barriere su alcune linee dello Sialo. Sulle 
slrade provinciali le barriere restarono, e sono tuttodì 
in buon numero, forse due mila. Le barriere sono 
date in appallo. 11 sistema delle barriere, che era 
stalo abolito dalla Repubblica Francese nel 1806, fu 
ripristinalo nel 18(4: fu poi regolalo con leggi del 
marzo del 1835, le i|iiali statuirono una tariffa gene- 
rate e le norme e condizioni dell'appallo: la tariffa 
fu informala all' idea di una semplice indennità ; 5, 10, 
15 centesimi, a seconda dei veicoli e del numero rielle 
bestie; i cavalli o muli ai laccati in numero maggiore 
di due furono lassali progressi vamenle, e fino a 30 
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centesimi l'uno; ciò che è razionale, essendo appunto 
i carichi che richiedono numero insolito di animali da 
tiro quelli che arrecano il massimo detrimento alle 
strade, mentre il baghero a cui basta un cavallo, non 
segna che una lieve traccia. Leggi posteriori, del 1835, 
del 1838 e del 1844, ri con fe r maro no il sistema, appor- 
tandovi miglioramenti. 

Non mi parve necessario di andar in traccia di altri 
esempi ; ma tengo per certo che il sistema delle bar- 
riere vige pure in altri paesi.se non più liberi e civili 
dei due predetti, certamente non meno civili del no- 
stro: credo che le barriere siano in uso in Olanda, 
nei paesi scandinavi, in molli paesi tedeschi, e altrove. 

f) Ma gli esempi dell'Inghilterra e del Belgio 
bastano a giustificare una domanda, la domanda del mo- 
tivo per cui non si potrebbe in Italia, una buona metà 
della quale versa in condizioni peggiori di quelle in 
cui erano quei due paesi mezzo secolo fa, ricorrere 
più coraggiosamente e piii generalmente al mezno 
cola adoperalo. 

g) V avversione al pedaggio ed alla barriera non 
è cosa da popolo civile, quale crede di essere il po- 
polo italiano; è un pregiudizio al quale hanno torlo 
di inchinarsi molli eziandio fra gli ottimali. 

Le obbiezioni generali al pedaggio ed alla barriera 
non sono serie, ma frasi vane e sofismi : I' avversione 
move dagli istinti incivili, da quegli slessi istinti' che por- 
tano alla negazione della proprietà, alla pretesa di vivere 
a spese altrui : la viabilité d'un pays est un chapitre 
essentiel du compie de ses frais généraux ; à ce titre 
t' exploilation est à toul le monde, c' est-à-dìre à t Etat, 
par consequent en partietilìer à permnne. Lei dèpeme 
une fois fatte, l' mage des voies doit ètre livrè à la 
nailon graluìlement. Un siffatto ragionamento, in cui 
15 
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i] sofisma c troppo evidente perchè sia d'uopo sve- 
larlo, sia bene sitile labbro di chi pur disse che la 
propriète c'est (v voi ; concorda pure colle teorie del 
socialismo, quelle belle teorie che si fondono sulla 
negazione dell' umana individualità, e che sacrificano 
lutto all'idolo dello Slitto, di cui danno un'idea in- 
gente e mostruosa. Ma chi ha sentimento di giustizia 
e di ordine, chi sa che almeno i servigi costosi deb- 
bono essere compensati, chi crede un dovere naturale 
indennizzare il proprietario di una cosa, il quale ha alle- 
stita e manuticnc questa cosa perchè altri possa usarne 
al bisogno; deve ragionare altrimenti, cioè veramente. 

A quali. eccezioni sia esposto il pedaggio comunale 
ho già avuto occasione di accennare (§. 55, e): e ne 
deriva che la Provincia potrebbe usare molto meglio 
della facoltà di imporre pedaggi. Ma ora soggiungerò 
che il pedaggio, in quanto riguarda propriamente le 
persone transitanti per una strada, ha pur sempre un 
aspello di minor ragionevolezza, e suole cagionare in- 
convenienti: accade solitamente che il pedaggio riesca 
fastidioso a gravoso in misura diversa agli individui 
slessi ohe abitano le vicinanze; poi l'idea dell'inden- 
nità non ha, quasi, alcun appiglio, e dà luogo a quella 
dell' impasta, la quale, per non apparire equamente 
distribuita , riesce odiosa ; inoltre il pedaggio delle 
persone dovrebbe essere percepito soltanto in punii 
o varchi non evitabili, altrimenti è cagione di danni 
alle proprietà fronteggi a mi la strada. 

Conviene adunque limitare I' applicazione del pe- 
daggio ai veicoli ed agli animali da soma e da tiro, 
affine di eliminare ogni obbiezione. 

h) Siffatta limitazione è per sé slessa una ragione 
di più per accordare alla Provincia, e soltanto ad essa, 
la facoltà di stabilire barriere. 
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Ora io suppongo che il signor ministro dei lavori 
pubblici si presenti un boi giorno, ma non mollo lon- 
tano, e per es. del prossimo gennaio, alla Camera dei 
deputali, e si faccia a parlare, con pio bello siile, ma 
presso a poco e sostanzialmente nei seguenti termini: 

« Signori ! Colla legge ilei 50 agosto p. p. fu prov- 

■ veduto alla creazione nei Comuni di un fondo spe- 

• ciale straordinario per le strade comunali di cui è 

• più sentilo ed urgente il bisogno. In seguilo, e quando 
. saranno costruite lo slrade, e saranno cosi accre- 
> sciule le spese di manutenzione, si potrà considerare 

• se non convenga di permettere o prescrivere la 
. costituzione di un fondo consimile per le spese co- 

• munali ordinarie di strade e ponti. Ma intanto il 
« Governo del re li a dovuto considerare che in molle 

■ Provincie il bisogno, al soddisfacimento del quale 

■ si volle crealo il fondo speciale, c cosi grave ette 
' richiederà spesa enorme e lungo tempo ; ha quindi 

• riconosciuto che sarebbe espediente ampliare 1' effl- 
i cienza della Provincia in materia di slrade, annove- 

• rando fra le strade provinciali almeno quelle che 
« furono designale sotto la tollera a dell'art. 1 della 

• legge or ora mentovala. Il Governo ha peraltro con- 

< sideralo che molle fra le stesse Provincie avrebbero 

■ bisogno di dare un impulso più efficace alla coslru- 

• zione ed alla sistemazione delle slrade già in oggi 
« provinciali. 

■ D'altra parie, l'occhio sempre intento ad un no- 

• bile scopo additalo dalla ragione sociale, dai prin- 

■ cipii di libertà ed autonomia, e finalmente, è inutile 

< dissimularlo, dalla urgenza di rimettere in equilibrio 

■ il bilancio dello Stalo, il Governo ha dovuto ricor- 

■ darsi elio l'azienda stradale, se giova a lutto e a 

• tulli, è pur sempre principalmente un oggetto della 
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vila economica; e poiché la Provincia ha conseguito, 
grazie alla legislazione italiana, il carattere e la di- 
gnità di ente civile e finanziario, ed è chiamala per la 
natura sua a dare opera e spesa principalmente al 
soddisfa cimento dei bisogni sociali di ordine eco- 
nomico, il Governo lia credulo e crede die si possa, 
e convenga, e si debba commettere alla Provincia 
eziandio la manutenzione delle strade nazionali. 
< La Provincia, o signori, offre sufficiente guarentigia 
di gestione savia, efficace, economica ; e 1' unifica- 
zione del servizio stradale in ciascuna Provincin, 
cioè la concentrazione completa dell' azienda ora 
divisa delle strade provinciali e nazionali, sarebbe 
certamente, per sé sola, di vantaggio ai 1 9 universale, 
a motivo della maggiore semplicità ed economia 
nell' amministrazione. 

« Ha il punto culminante della questione è quello 
dei mezzi. 1 vantaggi di ordine, di semplicità, dì 
economia nell'amministrazione, sono certamente sti- 
mabili; ma se le Provincie dovessero attingere il de- 
naro alle loro sorgenti odierne, o per dir meglio, 
all'unica loro sorgente, alla sovrimposta sulle con- 
tribuzioni dirette, particolarmente sulle due dirette 
materiali, I" ampliamone dell' efficienza provinciale, 
anziché un vantaggio, sarebbe un deterioramento 
dello stalo attuale dello cose. 

■ Le Provincie spendono in oggi 12 milioni in opere 
di primo stabilimento e sistemazione di strade e 
ponti; la spesa straordinaria die aggrava sotto que- 
sto titolo il bilancio dello Slato è di altrettanto, o 
poco inferiore: eliminando dal bilancio dello Stalo 
questo titolo, e compcnctrandolo col titolo identico 
del bilancio provinciale, la somma vincerebbe di 
poco quella della spesa lolale che per strade e ponti 
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Tanno in oggi le Provincie: ma ritenuta la grave 
sconvenienza, se non pure la impossibilità, di un 
aumento della sovrimposta provinciale, corrispon- 
dente alla nuova aggiunta di spese straordinarie ed 
ordinarie, è d' uopo vedere so sia possibile sgravare 
immediatamente il bilancio provinciale della spesa 
ordinaria, cioè di manutenzione e piccole migliorie, 
la quale ammonta a quasi li milioni, e che accre- 
sciuta della spesa consimile ora dello Statò, raggiun- 
gerebbe l'egregia cifra di 19 milioni. 

■ Ed il modo dì effettuare immediatamente lo sgravio, 
la nuova sorgente acuì attingere i mezzi per la 
buona manutenzione delle strade esistenti, il Go- 
verno crede di poterla segnalare, o viene in oggi a 
proporla alla vostra disamina, fiducioso che vorrete 
accettarla. 

• Glie le strade esistenti si mantengano da sé; che 
coloro che ne approfittano paghino una lieve lassa, 
proporzionata al profitto, ossia corrispondente al detri- 
mento che essi arrecano alle strade: ecco il principio, 
ii quale se è un principio di economia amministrativa, 
non c però meno un principio di ordine, di giu- 
stizia e di economìa nazionale. 

■ La tassa di barriera si percepisce nel Belgio da 
oltre due secoli, e da due secoli e pure attivala in 
Inghilterra. È a ciò che quei due paesi devono il 
loro tesoro stradale, e la esemplare manutenzione 
delle loro strade. Nel 1797, dopoché il Belgio fu per 
conquista incorporato alla Repubblica Francese, il 
Direttorio della Repubblica pensò dì generalizzare il 
sistema delle barriere ; no fece proposta al Consiglio 
dei Cinquecento. Fra i mezzi ai quali si può ricor- 
rere, diceva il messaggio del Direttorio dopo di aver 
parlalo dello stato miserevole delle strade e della 
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meschinità della relè stradale, fra i mezzi ai quali 
si può ricorrere, ve n' è uno pienamente giustificalo 
dagli effetti in molti degli Stali più fiorenti d' Europa; 
ed è lo stabilimento di barriere, per la percezione di 
una tassa sui veicoli e gli animali da soma e da 
tiro, applicandone il prodotto alia manutenzione delle 
strade, e qualche volta eziandio al rimborso delle 
spese di costruzione. Il Consìglio dei Cinquecento 
adottò la proposta ; ma questa fu respinta dal Con- 
siglio degli Anziani: rinnovatalo proposta nell'anno 
successivo, fu pure adottala da quest'ultimo consesso. 
Ma il sistema, avversalo da più parti nell' esecuzione, 
e naturalmente poco gradilo all'universale là dove 
I' uso gratuito delle strade è diventato una abitudine, 
e non suffieienlemenle sorvegliato a motivo dell'ac- 
centramento del servizio, per lutto ciò il sistema fu 
malamente praticato: ed il Governo imperiale, più 
amante, per la natura sua, dell'ordine formale che 
dell' ordine sostanziale o di giustizia , lo aboliva 
nel 1806, sostituendovi una lassa di consumazione 
generale, cioè una imposta sulla produzione del saie, 
la quale peraltro non ebbe in fallo destinazione spe- 
ciale, ma andò a mescolarsi e perpetuarsi nel mare 
magno del bilancio nazionale. L' abolizione delle 
barriere arrestò, o almeno rallentò lo sviluppo della 
relè slradale, ed uomini fra i più eminenti ebbero 
poi a lamentare il danno. 

• Nel Belgio il sistema fu ripristinalo nel 1814, od 
ordinato meglio che in antico, destinandosi il pru- 
dono delle barriere a sopperire non solo alla ma- 
nutenzione delle slrade, ma eziandio ad una parlo 
della spesa per costruzioni novelle. Il sistema fu poi 
riconfermato, per brevi periodi, ma senza inlerru- 
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zione; e la «(inferma veniva ripetuta nel 1S5S senza 
assegnazione di termine. 

• 11 sistema delle barriere si raccomanda in oggi al- 
l' Italia per ragioni analoghe e per ragioni parti- 
colari. 

> Un'economia di circa 18 milioni sul bilancio dello 
Sialo, senza un aggravio maggiore dei bilanci pro- 
vinciali, e senza rallentamento nelle opere di strade e 
ponti e nel servizio ili manutenzione, 6 tale un van- 
taggio da giustificare ogni tentativo che si faccia per 
conseguirlo. Ma queslu vantaggio lo si consegue co» 
una imposizione la più giusta, la più razionale; la 
tassa di barriere c tale, eonciossiachc sìa pagala da 
coloro appunto che usano della strada e vi arrecano 
deterioramento. Dalle ferrovie si pretende che si man- 
tengano da sè, e la necessità del sussidio la sì con- 
sidera come un'anormalità clic deve cessare; sta 
bene, ma perchè non si potrà esigere altrettanto dalle 
strade ordinarie? K poiché mi accadde accennare 
alle ferrovie, ed ai sussidi governativi, perchè, do- 
manderò, non si vorrà che le strade esistenti si man- 
tengano da sè per intanto, aftinché i mezzi di cui 
possono disporro Stato e Provincie possano essere 
esclusivamente consacrali allo sviluppo delle strade 
ordinarie, e [ino a quando questo sviluppo abbia 
raggiunto tali termini da importare il necessario ali- 
mento naturale alle ferrovie? Non sanno forse tulli 
che la mancanza delle strade ordinarie è la causa 
principale per cui le ferrovie non possono reggersi 
da sè, ed hanno bisogno del sussidio governa- 
tivo? . 

■ Come vedete, o signori, la proposta che ìl Governo 
vi viene facendo per mia Lucca è di una opportunità 
peculiare per nói, e di mia opportunità incalzante, 
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• urgentissima, tantoché non darebbe luogo ad obbie- 
i zioni cbe pur fossero le cento volte più gravi di 

• quelle cbe si sogliono elevare. Ad ogni buon conio 

• mi eale di avvertire, che ben diversa questione è 

• quella del semplice pedaggio su strade e ponti co- 

< munali e provinciali; che anche le Provincie che 

• sono già provvedute di una buona rete stradale banno 

• bisogno di maggior copia di mezzi per la uianuten- 

■ zione, la quale, generalmente parlando, è tult' altro 

• che irreprensibile, e che le Provincie già dolale di 

• buona rete stradale sono per avventura quelle cbe 

• banno più bisogno di Tare spese straordinarie per 

• arginature ed opere idrauliche, 

• Del resto, e nell'alto di presentarvi il progetto di 

• legge informalo ai principii che ebbi l'onore di dichia- 

< rarvi, noi non presumiamo di farvi una proposta di 

■ una bontà assoluta, e da valere in perpetuo: noi vi 

• proponiamo un provvedimento di attuale opportunità 

• economica nazionale; quando l'Italia tutta sarà prowe- 

• dota dì una rete stradale simile a quella che si ammira 

■ in alcune delle sue Provincie, e l'affluenza di persone 
« e di merci alle linee ferroviarie permetterà alle fer- 

• rovie di bastare a sé stesse, e i bilanci locali po- 

• Iranno sopportare, oltre la poca somma di spese 

• slraordinarie, tutta la spesa, probabilmente quadrupla 

■ dell' odierna, per manutenzione e migliorie secon- 

• darie; quando insomma l'economia nazionale sarà 

• giunta al vagheggialo apogeo, in allora si vedrà, cioè 

■ vedranno i nostri nipoti, c decideranno ex novo della 

• opportunità delle barriere. • 

Un discorso di questa natura come dovrebbe essere 
accolto dalla degna rappresentanza del Paese, dal con- 
sesso nazionale che ha I' incarico di avviare il Paese 
a quel grado di prosperità al quale altri sono già per- 
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venuti? Non si può dubitarne, con movimento gene- 
rale di vivace assentimento ; a meno che il pregiudizio 
domini pure 1' augusta assemblea, o che questa abbia 
la strana pretesa dì raggiungere lo scopo che altri rag- 
giunse, senza usare dei mezzi legittimi che questi 
altri misero in opera; prelesa tanto più strana in Italia, 
la quale ha bisogno di fare più in fretta per molte ra- 
gioni particolari; pretesa stranissima in Italia, dove le 
pubbliche finanze bastano a mala pena alle prime ne- 
cessità della vita sociale, e già i mezzi che per queste 
si impiegano sono anormali 'in parte, e lesivi dei prin- 
cipii del diritto pubblico finanziario, tanto nello Stalo 
quanto nel Comune e nella Provincia, e raccolti a costo 
di procedure complicate, costose, illiberali e spesso an- 
che vessatorie. 

fi signor ministro dovrebbe poi entrare nei parti- 
colari del progetto; e forse saprebbe ammanire un 
progetto per una legge migliore di quella si a lungo espe- 
rimenlala nel Belgio : per parte mia confesso clic non 
saprei che imitare la legislazione belga. E soltanto 
parmi di dover soggiungere ancora che il sistema delle 
barriere dovrebbe essere obbligatorio per le Provincie 
molle che hanno bisogno di notevole sviluppo e mi- 
glioramento della rete stradale; nelle altre potrebbe 
essere facoltativo: se poi si preferisse il principio della 
uniformità, tanto meglio; già accennai che le Provincie 
ebe già possiedono una bella rete stradale hanno bi- 
sogno di un aumento di mezzi perchè possano poi dire 
di avere una rete di belle strade, cioè per meglio prov- 
vedere alla manutenzione ed alle migliorie delle quali 
occorre pur sempre bisogno; inoltre, e pur di ciò 
fu già fatto cenno, anche le Provincie già ricche di strade 
bauno bisogno che queste si mantengano da sè, almeno 
per una serie di anni, affinchè sia loro possibile di 



234 

erogare maggior copia di mezzi in altre opere pubbli- 
che, e particolarmente in opere idrauliche, sia a tì- 
tolo ili spesa ordinaria die a titolo di spesa straor- 
dinaria. 

S- 

Opere pubbliche diverse. 

a ) La legge sui lavori pubblici, del marzo 1865, 
sancì a questo proposito dei buoni principii e delle 
norme savie; ma, come ogoun vede, con poca effica- 
cia; gli straripa menti elevaste innoudazinui ricorrono 
annualmente; e se lo spettacolo della carità ebe soc- 
corre a lenire la sventura degli innondali è consolante, 
non toglie che la ricorrenza della sventura sia una 
condanna della legge vigente ed mi severo rimprovero 
ai corpi costituiti che non adoperarono e tuttavia non 
adoperano a prevenire una sventura die può e do- 
ti ) Non è del mio assunto il trattare di una ri- 
Torma legislativa in materia di opere idrauliche, e in 
genere di opere pubbliche interessanti per la sicurezza 
degli averi e delle persone, per 1' igiene e per la pro- 
sperità economica: peraltro mi imporla di svelare, in 
relazione a quanto ebbi a dire della natura dei tre 
corpi civili e della rispettiva loro efficienza, il segreto 
della insufficienza della legge sui lavori pubblici, par- 
ticolarmente per quanto spelta ai consorzi comunali di 
strade, ed agli argini, alle inalvea rioni , alle reLUQca- 
zioni ecc. dei corsi d' acqua, ed ai consorzi comunali, 
o di Comuni e privali, per questi oggetti, c agli scoli 
artificiali, ai canali di disseccamento, alle opere di bo- 
nificamento dei terreni paludosi e vallivi, ecc. ecc. 
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Il segreto sia in ciò che il legislatore sparpagliò la 
facoltà dell' iniziativa, e ne attribuì il meno a cui 
avrebbe dovuto attribuirne il più. E questa è novella 
prova, e forse la più eloquente, che alla mente del le- 
gislatore non risplende molto perspicua la nozione so- 
stanziale della Provincia, la quale gli apparisce sol- 
tanto come un eotc d' arbitrio, di opportunità politica 
ed amministrativa, un compromesso a tacitare le aspi- 
razioni del regionismo. 

c ) Tulli gli oggetti preaccennali non toccano . 
I' ordine giuridico ; I' occuparsene non è della voca- 
zione naturale dello Stalo; avviene però che lo Stalo 
non ama darsene cura, a malgrado della legge : è 
destino; di tutte le leggi die non sono informate . ai 
principi] dell' ordine naturale, e clic pretendono so- 
stituire I' artificio alla natura, di restare inefficaci, 
lettera' morta, salvo il caso, poco desiderabile in 
generale e per moltissime ragioni, di un prepotente 
egoismo interessato a farle valere. Ed in questa fac- 
cenda delle opere pubbliche l' inazione dello Sialo e 
tanto più giustificala inquaiitocbè le opere costano 
mollo danaro e non interessano I' universale, ma 
soltanto gruppi di persone e di Comuni, e singole 
unità topografiche. Da parie poi dello Stalo italiano 
una iniziativa assidua ed energica era ed è tanto meno 
da aspettarsi inquanlochè era ed è nota a tutti la dif- 
licollosa sua condizione pecuniaria. 

d) D'altra parte, cioè dalla parte dei privali e 
dei Comuni, inerzia ed imprevidenza, assenza di spirilo 
di associazione, renitenza al consorzio, scarsezza di pe- 
cunia, non dovevano inspirare fede alcuna in una ini- 
zìaliva solerte, in una operosità adequala ai bisogni, iti 
una amministrazione molto sollecita dell' avvenire. E 
questo difetto profondo, accarezzalo c lusingato dai pre- 
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giudizio dominante rispello alla missione dello Sialo 
ed ai doveri del Governo centrale, accarezzato anzi e 
lusingalo dalle promesse dell' iniziativa c del concorso 
governativo, sant'ile nella lepide stessa, doveva dare il 
suo risultalo negativo, non poteva non darlo. (1) 

Richiamo ancora una volta ciò che dissi della ragione 
generale e delle ragioni particolari di essere, dell» 
Provincia in Italia ( §. 3, «, li, e ) ; e poi ancora ciò 
che dissi in più incontri della efficienza specifica della 
Provincia, e della stia vocazione. 

e ) Se volete il prosperamento economico del Paese, 
bisogna far capo alla Provìncia, la vocazione naturale 
della quale è appunto di attendere ai bisogni della vita 
economica che eccedono la sfera c 1' efficienza del Co- 
mune: se volete le associazioni e i consorzi per opere 
c gestioni di interesse economico, è necessario un cen- 
tro d' onde si abbia un' iniziativa oculata ed energica, 
un soffio animatore, un impulso costante, una direttiva 
ed un' assistenza illuminale ed efficaci ; e questo centro 
non può essere che il Governo della Provincia. La legge 
sui lavori pubblici deve essere modificala radicalmente, 
nel senso di una maggior efficienza della Provincia ; 
questa è per la natura sua alta a conoscere dei biso- 
gni, a giudicare dei olezzi con face nli : ad essa deve at- 
tribuirsi, senza però toglierla ai privali ed ai Comuni, 
la facoltà dell' iniziativa in ogni caso che desideri as- 

(i) Da questo lato la condizione di molte Provincie è peggio- 
rala dopo la creazione del Regno d' Italia; i) Governo italiano noti 
è in grado di spendere nemmeno come spendevano, per le grandi 
opere intorno ai numi, i Governi decaduti; e le Provincie e 
i Comuni non sono venuti in grado di spendere di più, e forse 
spendono anch'essi meno di prima : si è sempre a discutere a 
chi loechi la spesa; e intanto che a Roma si delibera, Sagunto 
soccombe. 
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sociazioni e consorzi ; ma I' iniziativa della Provincia 
deve essere convalidala, deve poter assumere il carat- 
tere coattivo, semprechè un consesso spedale superiore, 
a ciò costituito dai legislatore, ne riconosca i' opportu- 
nità. La Provincia deve pur vedere e giudicare dei 
progetti e delle spese, e del riparto di queste. 

Forse sarebbe conveniente una modificazione dei modo 
di costituirsi della rappresentanza provinciale, sicché 
questa fosse ad un tempo I' emanazione del corpo unico 
provinciale e del consorzio complessivo dei Comuni. 
Ma trattandone, mi dilungherei troppo dal mio tema 
( %■ i% h. ). 

f) (Sei limili del mio tema dirò che la Provincia, 
e per la natura delle cose, e per questa slessa anella- 
zione di poteri , concorrerebbe legittimamente , e a 
seconda dei casi, alle spese ili ogni consorzio a scopo 
economico. 0 si tratti dì prevenire innondazioni ed im- 
paludamenti, o di bonificare ampie estensioni di terri- 
torio, o di prosperare questo o quel ramo dell' econo- 
mia, I' utilità si irradia poco o molto sul corpo pro- 
vinciale complessivo. Il concorso provinciale alla spesa 
e dunque quasi sempre ginsiiliealo : e questo concorso 
può infatti aver luogo anche in oggi; e nei bilanci prtìr 

speciali di utilità economica : ma quando la Provincia 
fosse rivestila di maggior facoltà d'iniziativa ed inge- 
renza, il concorsn sarebbe più giustificalo, e potrebbe 
essere più frequente, e non mancar mai ai consorzi 
costituiti per di lei impulso, e da essa vigilali. 

• gnità e una libertà di cui finora poche hanno fallo 
« pieno uso, imperciocché, olire I' autonomia nel cer- 
. chio delie loro attribuzioni, e dentro le singole cir- 

• coscrizioni territoriali, essa lascia anche tutta la pos- 
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- mliiliia di accorili e reiterazioni ninminislraiive Ira 
■ Provincia r Provincia, preparando cosi anche h fo 

• sliiuzione spontanea delle aggregazioni regionali ir, 

• ciò clic esse hanno di iero e Ji rispondente ai!a 

• Datura delle co>e. > |l) 

il fallo è pnrlroppo verri, ma la colpa non viene 
alla Provinola; e risale bensì al legislatore: il i|Dale 
min !ii'p|ir vrdere m ila l'ini incia «e non se min *perì? ili 
eompYometto (4), »n ente ariiticiale ed accidentale, co 
stimilo Millanto afllnche Pialo e Comune potessero ri 
versare su di esso una buona parte di loro incombenze 
( %. 40 ). Cosi la Provincia rivisse, ma di una vita 
stentala, circondala di impedimenti ; e I' azione sua, 
impastoiala da lanta varietà di faccende in co ni pelea li, 
divertita a tanti oggetti diversi, non poteva convergere 
alacre ed efficace allo scopo capitale del prospera mcolo 
economico. Piessuna meraviglia adunque se la Provine» 
non seppe essa slessa concepire più nettamento e piii 
vivamente la coscienza dell' essere suo, se essa min 

()) StaHttica ilei Eegnn d'Italia: Amministrazione pubblica. 
Bilanci comunali e Bilanci provinciali. Firenze, J868. Questo 
liUo, di «ratiere nfJkinK fu ;iii1>li!iiMto or ora, cioè nella se- 
conda quindicina dell' ottobre ora decorso. Il piano di questa 
trattazione ero «ii dispasto, e la trattazione stessa in gran parte 
già scritta, quando r a udire poli avere in mano il libro: le cifre 
che figurano lungo la trattazione, a pie di pagina, o, negli ultimi 
paragrafi, anche nel lesto, fiiriiii» qinsi (ulte [lesinile da codesta 
statistica officiale; giustificazione pnsluma, ma appunto per ciò 
più con eludente, delle mie presunzioni generali e deduzioni. 

(2) Quesla bella definizione la lessi nello slesso libro qui sopra, 
in cui anche 11 rimprovero riferito: e merita di essere avvertito 
che questo rimprovero sta mollo male sulla bocca di chi pur 
dice che la Provincia è un compromesso : come si può preten- 
der tanto da un compromesso, da un essere ibrido? 
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seppe finora slanciarsi nella sua carriera; c latito meno 
rimproveri: si deve piuttosto congratularsi seco lei di 
quello che fece e tenia di fare a malgrado di tanti osla- 
coli, di (anta angustia finanziaria, e a traverso di lauta 
confusione dì cure e faccendb diversissime. E ■ dalle 
manifestazioni istintive della Provincia i signori legi- 
slatori dovrebbero trarre avvertimento, e riconoscere 
nella Provincia I' ente civile propriamente chiamato 
dalla natura stia a promuovere il prosperamento 
economico del Paese, dovrehbero riformarne a questo 
uopo 1' organamento, e accrescerne la dignità, e am- 
pliarne i poteri. Con che lo Stalo otterrebbe pure, e 
molto meglio, e con vantaggio reale del Paese, lo scopo 

dienti, di disccntrare la sua azienda attuale, di alleviare 
il pesantissimo suo bilancio passivo. 

g ) E per concludere con un concello che sta ri- 
gorosamente nei limiti del mio assunto, dirò che sta 
bene il principio, consacralo dalla legge per i consorzi 
di opere pubbliche, della ripartizione della spesa fra i 
Comuni, o fra i privali, o fra i Comuni e privali ad un 
tempo, ed in ragione del rispettivo vantaggio o inte- 
ressamento. Questo principio della ripartizione secondo 

esso deve poi estendersi anche ai consorzi provinciali 
preconizzali, purtroppo invano, dalla legge, e che si 
avranno frequenti ed utilissimi allora soltanto clic la 
Provincia avrà assunto tutta la dignità elio le compete, 
e concepita tutta la vigoria di cui ha bisogno. 



Tasseper servizi speciali. 



Quando mai Ir Provincia fosse per innollrarsi nella 
sua carriera, le si potrebbe pure presentare l'occasione 
<li assumere servizi o imprese specialissime, alta spesa 
delle quali sopperirebbe con lasse egualmente speciali. 
Una simile trattazione sarebbe precoce ed oziosa : dirò 
soltanto, per concretare I' idea, che io non vedo per- 
chè la Provincia non potrebbe costituirsi in centro di 
assicurazioni agrarie e industriali : supponete una Pro- 
vincia, la ricchezza della quale stia principalmente nel 
mollo bestiame bovino; perchè il Governo provinciale 
non dovrebbe potere farsi centro di un' assicurazione 
mutua contro le epizoozie, mediante una tassa generale 
sugli animali bovini? (I) Supponete una malattia che 
affligga un ramo principale della produzione agricola, 
malattia suscettiva dì rimedio, ma a costo di cure e 
pecunia; nulla di più naturale dell'intervento della 
Provincia, dal momento die lo spirito di associazione 
dei privali è scarso, o manca affollo f§. 3, e); e l'in- 
tervento dovrebbe, date certe coudizioni a prestabilirsi, 
essere convalidato dalla legge, ed importare il diritto 
di imporre la necessaria lassa speciale. (2) 

(1) È ciò ebe si fa per 1' appunto in una Provincia del Belgio, 
la Fiandra occidentale, salvo errore. Il noto concetto del (".irai din, 
P tmpót assurance, che va fra le utopie, e che veramente non 
si conviene alla natura dello Stato, potrebbe avere una certa ap- 
pi icaiione nella Provincia. 

(2) Non parmi plausibile 1' argomento in contrario dalla libertà 
individuale; trallcrcbbesi di consorzio coattivo, come nei casi di 
arginature : certo, ci vorranno condizioni caule : del resto anche 
la liberti agirebbe ; tutto sta che abbia un punto d' appoggio. 
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Il lettore mi sarà forse grato di questo mio sorvo- 
lare ad un campo di molle e belle ipotesi. 

§■ 46. 

Prestiti locali. 

La Provincia, e per la natura sua, e come centro di 
consorzi, e come fautrice nata di imprese economiche, 
può pure ricorrere legittimamente al mezzo straordi- 
nario dei prestiti. 

Logicamente argomentando dalla natura dello Stato, e 
anche da quella del Comune, questi due corpi civili 
non dovrebbero mai ricorrere a prestili ; ai loro biso- 
gni dovrebbero sempre poter sopperire col rispettivo 
demanio e colle imposte. Lo Sialo ed il Comune sin- 
golo possono ricorrere con ragione al mezzo dei pre- 
stili quando vogliano dare un impulso ad imprese di 
pubblica economia: ma noi abbiamo vedulo che si- 
mile assunto non e congenito allo Stato, ma posteriore 
e convenzionale; e nei limili fisici del Comune le im- 
prese di interesse economico possono essere, e meglio, 
affare dei privali individui. Purtroppo le ambizioni di- 
nastiebe, le vanilà nazionali, lo spirilo di conquista 
(tulli eufemismi, di egoismo, tracotanza e rapacità col- 
lellìva J mettono soventi uno Sialo nella necessità di 
ricorrere a prestili, e colossali: oggi in Italia si ag- 
giunge la condizione economica arretrala di molli com- 
partimenti, la quale reclama impulso poderoso: i Comuni 
poi, per vanità municipale, o per fretta intempestiva, 
o per imprudenti stanziamenti di spese mal ponderate 
e di necessità discutibile, si trovarono e si trovano nella 
necessità di ricorrere a prestili. Gli economisti hanno 
escogitala anche l'apologia dei debili pubblici; ma i 
16 
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debiti sodo sempre debiti ; e quelli almeno fra gli eco- 
nomisti che qualificano di improduttive le spese del- 
l'azienda politica ed amministra lì va, dovrebbero anno- 
verare fra le improdullive anche il servizio dei prestiti, 
di quelli almeno die furono contralti per oggetti di 
politica ed amministrazione, non, cioè, per favore 
all' economia pubblica, per promuovere I' incremento 
della ricchezza nazionale. 

I prestili assunti dallo Stato o dal Comune per bi- 
sogni straordinari di politica ed amministrazione sono 
una anticipazione pura e semplice di imposte sulla 
ricchezza attuale, la quale implica eziandio un ag- 
gravio immediato delle imposte, per il servizio degli 
interessi. È vero die si ponsò dì consolidare; ma con 
ciò si perpetua I' onere degli interessi ; ed il van- 
taggio del consolidamelo è per lo meno problematico. 

Ben diversa è la questione se si tratti dì prestiti 
assunti dai corpi civili p(T oj;^i;!ti della vita economica: 
sono anche questi un'anticipazione siili' imposte, ma non 
soltanto sulle imposte in corso, non sulla ricchezza altitalc, 
hensi sulla maggior ricchezza che si va a conseguire, 
ed in vista del maggior prodotto delle imposte; e 
ciò, come dico, è affare ben diverso: ed è per ciò che 
dissi e ripeto clic i prestiti possono star bene per la 
Provincia in particolare, la quale è quel corpo civile 
che ha la vocazione congenita di favorire, assistere, 
dare impulso al prosperamento economico. I primi, Ì 
prestili che chiamerò anch' io improduttivi, sono natu- 
ralmente gravidi dì novelli e maggiori imbarazzi av- 
venire; i secondi invece sono argomento di maggiore 
prosperità e di agiatezza futura eerta e durevole, e 
tendente poi per sè stessa ad ulteriore incremento. 
Senzachè lo scopo economico, l'incremento di ricchezza 
al quale si mira, riflette credilo, cioè maggiore ripula- 
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zione di solvibilità su etri contrae il prestito, il quale 
può cssen: quindi contrailo a patti migliori. 

Ma il credito si fonda puVe nel carattere e negli attri- 
buti della persona in u malaria, e particolarmente nella sua 
condizione Gn anziana del momento: i prestiti a scopi 
economici denominati e definiti, clie lo Slato italiano 
volesse assumere in oggi, non sarebbero ottenuti a 
palli migliori di un prestito a scopo di armamento 
della Nazione, salvo clie fossero dale guarentigie con- 
crete di non lontana restituzione: e così pure, d' altra 
parte, le associazioni ed i consorzi di privali e Comuni 
non trovano credilo a patti mollo propizi, vuoi per 
I' abuso frequente del credilo, vuoi per la insufficienza 

Oltre alle deduzioni generiche vengono adunque ezian- 
dio deduzioni pratiche, di altunlitò, a suffragare il mio 
asserto clic la Provincia è particolarmente chiamala a 
fare appello alle anticipazioni di denaro di cui può 
aver bisogno, ed Ita infatti molto bisogno, I' economia 
nazionale, sia agendo per sé slessa od in principalità, 
sia facendosi intermediaria e fidejubenie delle associa- 
zioni e dei consorzi. 

E si intende da sè die le Provincie assumerebbero 
pure legittimamente, in unione solidale, quei prestili 
passivi che fossero necessari per opere pubbliche di 
utilità comune a più Provincie, alle quali oggi non 
pensa, si può dire, nessuno. 

Non entrerò a dire dei modi pratici di attuare ed 
usare il credito provinciale; è un tema tecnico del 
quale bisogna o dir mollo o dir nulla; a me basta di 
aver fatto constare, come credo, della legittimila par- 
ticolare del credilo provinciale, e delia utililà che se 
ne potrebbe ritrarre. Solo dirò che la legge dovrebbe 
sancire certe norme generali, fomenlo e tutela ad un 
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tempo della fiducia ilei capitalisti; '.. .1 le quali questa, 
iteli' estinzione del debito in un termine a (issarsi di 
caso in caso, ma non mai maggiore di anni trenta. 
Sarebbe fors' anche opportuno il dar luogo alla crea- 
zione e circolazione di parta fiduciaria della Provincia, 
in certi modi e limili, non però in quei modi e limiti 
che fossero per piacere al monopolio della circolazione 
fiduciaria. Ma basta di ciò; e forse ho già dello troppo 
per potermi arrestare impunemente. {I) 

8- «. 

Dei bilanci comunali e provinciali. 

Ed ora, finalmente, al tema interessantissimo, e molle 
volle preconi mio, della trasformazione dei bilanci co- 
munali e provinciali. 

Non ho più, credo, bisogno dì dimostrare che trat- 
tando della riforma dei bilanci, io non eccedo i limiti 
del tema accademico, il viandante smarritosi in un 

{]) Nella colluvie degli opuscoli finanziari più 0 meno scrii 
ebe furono pubblicali in questi ultimi anni per suggerire espe- 
dienti e per insegnare a far debili, uno meritò alleluiane par- 
ticolare; tratto a ponderarlo, mi parve di vedervi una idea 
buona, e suscettiva di essere applicata utilmente appunto nella 
Provincia, per ì bisogni straordinari della pubblica economia. [Ira 
un Programma di 'prestilo di EOO milioni, al pari e senza 
oneri di interessi (Milano, tip. Agnelli, J8GI|. t giornali ne discu- 
terono e ne rivelarono I' autore peli" avv. Francesco Oe-Vincenti. 
Era un progetto per un prestito nazionale; ma, come dico, tro- 
verebbe terreno forse più propizio nella Provincia, e particolar- 
mente nelle Provincie associate per grandi opere di interesse 
economico. L' idea è quella del credito verso sè itessi; idea in- 
trinsecamente buona, e degna di essere studiata c sviluppata. 
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dedalo dì strade, non dar» del ciarlone a quel buon 
villico il quale, da esso luì interrogalo della via per 
ad un dalu poslo, dopo avergli additalo la linea comu- 
nemente più baltula, gli indicasse una scorcialoja co- 
moda e sicura ; e lauto meno gli farebbe rimprovero 
se la strada piti battuta Tosse, forse appunto per ciò, 
rolla e faticosa, e In campane suonassero a sera, c 
rapida discendesse la uollc dal monte opposto. 

Ebbi già a dire ebe nessun aumento di entrata può 
essere rimedio adequalo e definitivo del male ebe si 
lamenta, del dissesto finanziario dei Comuni, e anche delie 
Provincie, quando non si provveda nello slesso tempo 
ad una riforma dei bilanci ; e devo pure aver detto, ed 
ora assevero ri so latamente, die nell' argomento delle 
finanze lucali la questione capitale e più urgente è 
quella della riforma dei bilanci ; la quale riforma, se 
non potrebbe bastate da sola, è certamente indispen- 
sabile ad avvalorare ogni altra innovazione, ogni altro 
sforzo di riordinamento e di incremento nelle imposte 
locali. 

Se altra prova non si avesse della leggerezza deplo- 
rabile colla quale si suol discorrere di finanze pubbli- 
clic locali, basterebbe questa del non vedersi dove stia 
il punto centrale della questione, quale sia la causa 
principale, generale e costante, del dissesto finan- 
ziario dei minori eorpi civili, particolarmente del corpo 
comunale. 

La lesi della riforma dei bilanci meriterebbe una 
trattazione ex professo, diffusa, minutamente analitica: 
ma il tempo stringe; e d' altronde io non ne trailo 
ebe a titolo di complemento ; dovrò adunque proce- 
dere rapidamente : ed ho quindi più clic mai bisogno 
di raccomandarmi alla benevola attenzione del lettore: 
die voglia supplire egli colla sua dottrina alla scar- 
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sezza della mia; penetrare col suo acume la profon- 
dila del male, del disordine die intendo segnalare; fe- 
condare eoi suo criterio le poche idee die io verrò 
deducendo; correggere e perfezionare col suo senno 
pratico le proposte ultime, la fornitila positiva del no- 
vello ordinamento dei bilanci. 

Le due questioni, della giustizia e sufficienza del 
sistema tributario e della con forni azione d' ordine del 
bilancio, sono quasi inseparabili, si chiamano certa- 
mente I' una 1' altra. Se si avesse avuto prima d' ora 
un bilancio informalo ai canoni di ogni amministra- 
zione onesla, prudente, e che vuol essere perspicua, 
prima d' ora sarehhe risultala evidente, insopportabile, 

lasse locali ; e per I" inverso, se il legislatore avesse 
avuto prima d' ora un chiaro concetto di giustizia ri- 
guardo al sistema di lasse locali, prima d' ora gli si 
sarebbe pure affacciala I' opportunità di un bilancio 
così conformalo che fosse specchio e insieme guaren- 
tigia dell' ordine di giustizia. E infalli In trattazione del 
sistema di tributi dal doppio punto di vista della giu- 
stizia e della sufficienza deve avere già fallo persuaso 
il lettore della necessita di un regolamento novello del 
bilancio locale: che anzi i canoni di questo regola- 
mento furono già fermali nel corso della trattazione, 
una coi precetti di giustizia: e come allora la tratta- 
zione delle tasse locali portò naturalmente alla desi- 
gnazione dei canoni dell' ordine formale, così ora la 
trattazione di questi si appoggia necessariamente ni 
precetti di giustizia, e in sè li riassume. 
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5- 48. 

Vizio organico dei bilanci locali. 

a) 1 bilanci comunali e provinciali sono adunque 
degno riflesso dei sislemi, se cosi chiamare si possono, 
di finanze locali: nessun pregio di giustizia in questi, 
nessun pregio di ordine in quelli : e come non si sup- 
pone, quasi, clic nella materia delle tasse locali vi sia 
una questione di giustizia, la quale, lo si ricordi sem- 
pre, la quale involge poi quella della sufficienza, così 
pei bilanci non si suppone tampoco che la loro con- 
formazione è grossolana e illogica, e quasi la si di- 
rebbe intesa allo scopo di palliare il vitio intrinseco 
del sistema tributario a cui serve. 

1 bilanci non hanno altro di mira che due sommali 
finali distìnti: da una parte un macchio di spese; da 
un' altra parte un mucchio di entrate: ed ecco il bi- 
lancio. L' inventario dello parlile dei due mucchi si 
trova consegnalo nelle due sezioni del bilancio; ma è 
un inventario senza nrdlue, irrazionale alTallo, dove 
quasi ogni partita è miscela di clementi diversi, e 
messa in scric con partite di luti 1 altra natura ; è in- 
somma una distribuzione qualunque dcllata dal più 
grossolano empirismo, ed al solo scopo di poter fare 
due somme, e istituire il confronto dei sommali, onde 
vedere, secondo aritmetica, quanto rimanga ancora da 
procacciare. 

V assenza di ogni rapporto contabile Ira tasse sin- 
gole e singole spese, di ogni parallelismo tra passivo 
e attivo, è il vizio organico dei bilanci locali, come 
l'assenza di ogni rapporto di giustizia, di ogni parentela 
tra lasse e spese singole è il vizio organico del sistema 
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di tasse locali; e si lia cosi veramente un sistema com- 
plesso, quasi direi armonico, di ingiustizia, disordine e 
confusione: il quale porla poi, per conseguenza natu- 
rale, al frullo del deficit. 

b) Il definii non è certamente la conseguenza im- 
mediala; non dico questo: dico bensì die è la conse- 
guenza ultima, la quale viene per l' intermezzo di 
altre che sono pure per sè stesse condannabili. 

Mancando ogni nesso peculiare, non solo di giustizia 
ma eziandio di contabilità, tra i servizi sonali e le 
spese sociali, tra imposte c spese, mentre non e' é ri- 
tegno efficace nello stanziamento di queste, nè alcuna 
norma di misura delle medesime, si smarrisce univer- 
salmente il sentimento dei dovere di contribuire se- 
condo la natura dei servizi e I" entità della spesa ri- 
spettivamente computata: il Comune, la Provincia, faccia 
questo, faceta quello, faccia qui, faccia là; è una ressa, 
nn frastuono: bisogni fillizii, pretese infondile, egoismi 
mascherali d' ogni specie, si confondono e passano la 
porta d' entrata nel passivo insieme coi bisogni reali, 
colle esigenze legittime, colle aspirazioni oneste e ge- 
nerose : la rappresentanza costituita, già corriva per sé, 
comecliè parte integrante e riassunto del corpo sociale, 
cede, corre, vota e sancisce spese d'ogni falla; il con- 
cerno delle entrate non è I' affare di oggi, non è al- 
l' ordine del giorno : perchè ci si penserebbe ? perchè 
si dovrebbe preoccuparsene? Domani si vedrà. Ma do- 
mani succede un giuoco diverso, si giuoca, cioè, a chi 
sa meglio sottrarsi all'onere dell' imposta, a chi è più 
bravo a riversarlo sulle spalle del vicino. E questo 
giuoco si fa universalmente, con un accordo meravi- 
glioso, senza ombra di scrupolo. Mistificalo il Comune, 
mistificata la Provincia, smarrito affatto il sentimento 
dell' identità degli individui col corpo sociale, gli indi- 
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vidui non vedono più, Inumo quasi ragione di non 
voler reodersi capaci del perchè, essi individui privali, 
dovrebbero rassegnarsi tranquillamente a sborsar da- 
naro perciò che locca il pubblico, il Comune, la Pro- 
vincia : battagliando a respingere gli aggravi, i singoli 
individui, le classi distìnte, ì vari celi, credono quasi 
sinceramente, in buona coscienza, di esercitare un di- 
ritto naturale, quello della difesa del proprio avere: e 
per verità, dal momento clic la lassa non si presenta 
come un corrispettivo, ma bensì come una esazione 
gratuita, o almeno come una esazione di corrispetti- 
vità non determinala- e quindi discutibile, non si può 
dire che abbiano torlo di dare studio ed opera per 
andarne immunì, o per pagarne il meno possibile; al 
postutto non è positivamente certo che essi debbano 
pagare questa o quella lassa, o I' una più dell' altra, e 
nella misura minacciala o detcrminata. Così il giuoco 
continua anche dopo che le lasse furono collocale, e 
sancitane la misura, e stabiliti e resi csccutorii i ruoli 
o le tariffe. 

E con ciò è spiegata la ragione per cui, a malgrado di 
ingiustizie e sproporzioni gravissime, e della moltìplicilà 
delle (asse, il risultato' dei bilanci sia generalmente quello 
di un deficit più o meno vistoso; e già si vede come 
un diverso procedimento nella compilazione dei bilanci, 
mentre potrebbe facilmente servire a giustizia, servi- 
rebbe sicuramente allo scopo della sufficienza. E si 
vede eziandio come e quanto la questione delle tasse e del 
modo di compilazione dei bilanci locali interessi pure 
la politica, la morale, l'ordine sociale generale. L'azienda 
locale è in oggi spettacolo di disordine e confusione, 
alimento del pregiudizio volgare circa la natura e la 
missione dei corpi civili, fomite di contrasti e querele, 
fucina di odiosità, agone di intrighi, campo di mal- 
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vcrsazioni, scuola di menzogne, (ti sotterfugi, di delu- 
sioni della legge. 

A tanto male il rimedio non è difficile; e sarebbe 
peccalo non applicarlo. 

S- «■ 

Princìpio organico dei bilanci locali. 

Verri, I' economista, segnalava la causa dell' avver- 
sione dei popoli per I' imposta in genere, nel continuo 
abuso clic dell' imposta fecero i Governi ; e soggiun- 
geva quindi che il miglior modo di riconciliare l'opi- 
nione pubblica coli' imposta sarebbe di introdurre la 
giustizia evidente, stabilendo un' imposta per ogni ser- 
vizio sociale. 

Simile idea si presentò a non pochi scrittori egregi 
di politica e dì amministrazione finanziaria. Per gli inte- 
ressi collettivi giova mettere a più stretto ed imme- 
dialo riscontro I' idea della spesa con quella delle 
imposte : così il signor Massimiliano Martinelli (1). 
• Importa, scrive il Nili (2), clic le lasse statuite dal- 
l' autorità locale, le quali sono sempre meno soggette 
alla pubblicità ed alla discussione clic gli alti del Go- 
verno, abbiano un carattere speciale, e die si appli- 
chino ad un servizio i!i:L'i'iimi;ilo, e clie il loro pro- 
dotto non ecceda la spesa die è necessaria per tale 
servizio. In questi limili è bene clic ta gravezza cada, 
ogniqualvolta sia possibile, su coloro ai quali il ser- 
vizio viene prestalo; e per esempio che la spesa delle 

{t) Stili' ordinamento della pubblica amministrazione. Fi- 
renze, 1865. 
(2) Prlncipii di economia politica. 
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strade e ilei ponti si» coperta mediante pedaggi sui 
viaggiatori e sulle mercanzie che vi transitano, in modo 
da ripartire la spesa fra coloro che si valgono delle 
strade e dei ponti per diporto od interesse ed ì con- 
sumatori delle mercanzie che, grazie alle strade ed ai 
ponti, arrivano sul mercato a prezzo più basso. • 
£' incertitude et le trottile des idèes sur ce point ( la base 
dell' imposta 1 doìvenl ilre inipulés au communisme 
déplorabte qui fait le fatui de nolre systéme financier. 
Il est certain qu' au milieu de celle promiscuità con- 
fuse de dèpentet de toniti naturo et de receltes de laute 
provenanee, cliuquc- wi.-iet: public se trouve tellemenl 
séparé de la laxe qui doti le payer, que V on finti 
par ne plus se vendve compie de la necessitò de leur 
exacte correspondance, au doublé point de vue de la 
comptabilitè et de la justice. V impót, isole aitisi de 
non empiei utile, n' apparail plus somme une restitu- 
tion, mais camme une exaction. G est alovs que per- 
doni de vue l' idée morale de l' obligation contributive 
camme salde du service veni, les èconomistes se rejet- 
leni sur la considi-ratimi finente de la faculté contri- 
butive, et que »e saettani plus qui DOIT justement 
payer, ils cherchent qui PEI "T payer aisément. Mais, 
dès que soriani de ce cltaas, vous Sl'ECIALISEZ le 
service de l'Elat, le sentiment du justc et du vrai vous 
conduit nature! 'lane ut ìt S!'IX!M.I>!'.li aussì la taxo qui 
doti y pourvoir, à la limiter à ceux qui pvofitent et 
usent de ce sevviee... Tatti service de V État qui se pro- 
ditti dans une forme distincte et sur un champ d'action 
spécial, appello invariablement camme mode rationnel 
de payement une laxe portoni sur une branche spe- 
ciale de consammatìon.... Ces divers services inventorìés 
et classés autant que possibte, suivant V objet de cita- 
cun aV eux et la nature des besoins auxquets il pour- 
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voti, on ètablit sur felle oh tette parlie, felle forme ou 
lette évotntion de la rìchesse, la taxe qui doti en sohler 
leu dépenses ( dégager ves differenti services de la masse 
con/use dans laguelle ils sotti englobis aujourd' fiui 
pour la plupart, et balancer par doti et avoir le cont- 
pte special de c/taeua d' eux, tei est, dans mon opi- 
nion, le dernier mot de la science financicre ). (1) 

Queslo principio della corrispondenza di imposte 
singole o di distinte imposizioni coi singoli servìzi 
sociali, fu intravvedulo e più o meno chiaramente de- 
signalo da altri scrittori, come un principio di giusti- 
zia, dì online, di somma utilità per le pubbliche 
finanze: taluno peraltro lo compresa in un senso lutto 
superficiale (2): il maggior numero dei nostri pubblicisti 
e finanzieri non ha creduto lino ad oggi di adottarlo 
e di propugnarne I' applicazione ne alle finanze delio 
Stato, ne a quelle dei Comuni e delle Provincie, e 
giova vedere per quale motivo. 

§■ SO. 

V articolo 23 dello SUituto. 

a) 11 principio non fu, a dir vero, affrontato e com- 
battuto di proposito; ma da copiose osservazioni panni 
di poter dedurre con certezza che il principio della 
corrispondenza di giustizia e di contabilità tra singole 
lasse e servizi singoli lo si crede pregiudicalo e respinto 
dall'articolo 2!i dello Statuto, giusta il quale i cittadini 

(1) R. de Fonlenay. Journal dts ÉconomUtes. Mai, 1864. 

(2) Nel senso di una corrispondenza di mole o di solidità ; al 
servizio del debito consolidati, dello Stilo si applichi il provento 
della imposta fondiaria, e cosi ria. 
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devono contribuire ai carichi dello Slato nella propor- 
zione dei loro averi. 

Del valore scientifico di questa disposizione statu- 
taria ebbi già occasione di parlare ( %. 4, 6 ) : e sap- 
piamo già die essa sia bene nello Statuto e per i ca- 
richi dello Slato, conciossiachè in questo campo essa 
è sostanzialmente armonica e identica col principio as- 
siomatico della scienza economica, colla legge universale 
della vita economica, che e la corrispondenza o corri- 
spettività del tributo dei socii e del servizio sociale. Ed 
ebbi eziandio a dire che a torto, che senza ragione 
alcuna, e contrariamente alla lettera dello Statuto, si 
ritiene generalmente che il principio statutario debba 
applicarsi anche ai carichi del Comune e della Pro- 
vincia. E un equivoco del quale già tentai di dare la 
ragione, ed al quale mordono eziandio uomini che vedreb- 
bero volonticri introdotto nella pratica sistemazione dei 
pubblici bilanci il principio della corrispondenza logica 
o di giustizia, e il canone del parallelismo conlabile, 
tra tasse e spese. 

6] Se l'articolo Sii dello Statolo avesse dello pub- 
blici carickì, si sarebbe pur dovuto interpretare la frase 
limitativamente ai carichi dello Stato, avvegnaché lo 
Statolo sia la legge fondamentale dello Stalo, non del 
Comune e della Provincia. La natura c lo spirilo della 
legge, la convenienza della proporzionalità generale 
quanto ai carichi dello Stalo, la sconvenienza del prin- 
cipio slesso quanto ai carichi del Comune e della Pro- 
vincia, tutto ciò avrebbe dovuto preservare dal dare 
una interpretaziune troppo larga, conducente all' ingiu- 
stizia. Che anzi, e mi pare di averlo già accennalo, si 
sarebbe dovuto avvisare al modo di rendere praticamente 
e perfcttamcnlc giusto lo stesso canone statutario, con 
eliminare dall' azienda di Slato tutte le faccende non 
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spellanti all' ordine giuridico, ad eccezione di quelle 
raccende della vita economica elle spellano direllamenle 
all' universale. Taluno invece, servendo con logica ine- 
sorabile all'equivoco, andò lino a dire che l'articolo 25 
dello Stallilo ripugna all' assunto del disccntrandolo, 
inquanlochc per esso gii abitami delle diverse Provin- 
cie e dei diversi Comuni vengono a contribuire in \iro- 
porzione diversa ai pubblici carichi: anche la spesa 
dell' illuminazione notturna di ciascuna città dovrebbe, 
.1 questa stregua, essere assunla nel bilancio dello 
• Sialo, per coprirla con imposta generale. Altri, meno 

logici ma più savi, credettero quindi di dover implo- 
rare una meno rigida interpretazione dell' articolo 25 
dello Slatino: ■ una troppo rigida interpreta none 
dello Stallilo, disse una volta uno di questi onorevoli, 
condurrebbe a rinnegare qualunque distinzione fra le 
spese e le imposte: eppure la distinzione fra le spese 
ed imposte generali e locali nasce dalla natura delle 
cose, e corrisponde ai principi! della giustizia distribu- 
iva ragguagliando i carichi alla utilità ed ai servigi: 
se quella interpretazione Iroppo rigida fosse ammessa 
senza riserbo, non sarebbe più ;uiiini=Mbile alcuna specie 
di tributo che avesse fondamento nel titolo di mi cor- 
rispettivo, col quale Io Stalo {come avviene per Menipio 
nelle lasse postali e giudiziarie ) chieda ed ottenga al- 
meno in parie il rimborso delle proprie spese da co- 
loro che ritraggono utilità più direna, immediata od 
apparente ■ ( §. 13 ). 

Anni sono, quando si trattava di riformare la legge 
provinciale e comunale del 1839, e partieolarmenle di 
aumentare quella efficienza della Provincia, che nella 
trattazione che precede ebbi a denominare sussidiuria 
o di commissione dai Comuni ( §. 19, / ), negli uffici 
della Camera si propose e ventilò di accordare alla 
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causa del fenomeno, la quale sta nel pregiudizio domi- 
Dante circa la natura del Comune e della Provincia, cioè 
nell'opinione che questi siano sostanzialmente identici a 
quello, emanazioni dello Stato, suddivisioni dello Stalo, nè 
più nè meno, e agiscano per sola mercè, e per commis- 
sione e delegazione dello Slato, in luogo e vece del 
medesimo (I). Ed il lettore vede per la centesima 
volta quanto fosse indispensabile premettere ad una 
trattazione delle finanze locali la nozione sostanziale 
dei due corpi civili locali, e dello Stalo, e poi ancora 
I' analisi dell' azienda sociale. 

d) E li lettore mi perdoni questi ritorni, e tanta 
insistenza : non si tratta di assicurare il perno di questa 
povera scrittura sulle finanze locali: trattasi della poi- 
sibilila di un assett'o finanziario dei Comuni e delle 
Provincie, e di un assetto propriamente dello, cioè ili 
un ordinamento di giustizia, saldo, e definitivo, e in- 
defettibile; trattasi insomma della vita slessa dei Co- 
muni e delle Provincie, (anta parte della vita e della 
forza nazionale. 

Per lo Stalo, che ha un' azienda generale, sostan- 
zialmente unica, che abbraccia e, per così dire, avvi- 
luppa tutti i cittadini con lutti i loro averi, può star 
bene, sia veramente bene I' imposta generale, propor- 
zionala agli averi con una ragione eguale per lutti; e 
quindi può correre, salva e presupposta la eliminazione 
degli elementi eterogenei, può correre anche lo confor- 
mazione semplicissima del bilancio in due sole sezioni 

(1) Non i qaeslo il solo caso di inferiorità della pubblica opi- 
mone io Italia al cospetto della legge fondamentale dello Sialo: 
e f arrogaoza di chi afferma che lo Statuto vigente 1 è troppo an- 
gusto, e non è piò adallo alle aspiraiioiii del Paese, deve, credo, 
far strabiliare tutti gli uomini serti. 
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distinte, attivo e passivo. Ma dallo Sialo discendendo nella 
Provincia, le cose cambiano, e profondameli lo: vi sì incon- 
tra, è vero, una competenza principale, specifica, omogenea 
in sè slcssa, ma affollo diversa dall' unica competenza 
dello Stalo, come quella die concerne il prosperamento 
economico positivo delle popolazioni, e, ciò die più 
monta, competenza die nella sua effettuazione non in- 
teressa sempre tulli, né egualmente, nè nella propor- 
zione degli averi: e si aggiungono poi altre compe- 
tenze, altre aziende speciali, di specie diversa 1' una 
dall' altra, e di portala più o meno estesa : e qui adun- 
que, cioè nella Provincia, non può più star bene I' u- 
niversalilà e I" eguale proporzionalilà dell' imposla; qui 
si esige lo studio della corrispettività, e cor rispetti vi là 
analitica; la quale deve poi avere necessariamente cer- 
tificazione, controllo, guarentigia, nella conformazione 
del bilancio. 

E la differenza cresce ancora se discendiamo nel 
Comune : qui non c' è nemmeno un' azienda unica spe- 
cifica; la stessa competenza specifica abbraccia servizi 
molli, diversi di natura, di forma, e dì estensione o 
portala; qui adunque mollinlicilà e varietà anebe .mag- 
giori di imposte o imposizioni, e la corrispondente 
maggior varietà e molti plicità di conteggio, un paral- 
lelismo più frazionalo delle spese e delle entralo nella 
compilazione del bilancio. 

§■ Si. 

Apologia del principio organico. 

a) Non istarò a tessere l'apologia della corrispondenza 
Ira singoli servìzi e singole spese o imposizioni dal doppio 
punto di vista della giustizia e della contabilita: essa di- 
17 



258 

roana già dal complesso della trattazione che precede; e 
d' altronde il principia della corrispondenza giuridica 
e (ormale c per se stesso luminosissimo, dissipata che 
sia la nebbia del pregiudizio; e la prospettiva che ci 
si presenta alla luce di tale principio è il perfetto con- 
trapposto di quella brevemente abbozzala poco sopra, 
cioè della prospettiva attuale ( §. 48, 6). Ma mi im- 
porla troppo di constatare che colla riforma del bi- 
lancio secondo il principio della corrispettività si 
avrebbe la guarentigia eccellente contro i gratuiti ec- 
cessi delle spese locali, la miglior tutela dell' interesse 
e del diritto dei cittadini in rapporto col corpo comu- 
nale e col corpo provinciale, e insomma ti miglior ri- 

delle gravezze locali : e mi convien dirne di proposilo 
qualche cosa. 

Ora gli eccessi sono facili, quasi inevitabili, perchè 
mentre chi domanda il servizio, chi vuole la spesa 
non è trattenuto dal pensiero che a lui, proprio a lui, 
toccherà poi di pagarla, chi deve giudicare della op- 
portunità, della convenienza, della possibilità della 
spesa, lo fa indipendentemente dalla contemplazione 
del modo di sopperirvi, o lutto al pi fi con una con- 
templazione generale e superficiale dei cespiti finan- 
ziari: la mente sua non trova pertanto alcuna ragione 
positiva, palpabile, conlabile, di limitazione o diniego, 
e si induce facilmente a credere, a presumere almeno, 
che dal complesso di tante attività sarà ben possìbile 
di trarre in qualche modo la pecunia necessaria a co- 
prire la spesa che va a stanziare nella sezione del 
passivo; anche può lusingarsi di poter demordere e ro- 
sicchiare su altri articoli di spesa, tanto da far posto 
alla spesa novella, o al novello aumento di spesa, di 
cui è questione. 
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Ma quando fosse posto il principio della corrispon- 
denza peculiare dì un' imposla per ogni servizio, e 
di un' imposla informala al concetto di corrispettivi là, 
e secondo il medesimo conteggiata; quando ad ogni 
singolo stanziamento di spesa dovesse venir di con- 
serva la designazione della lassa, cioè il computo e la 
sanzione della novella lassa o dell'aumento opportuno 
della tassa eorrispondenle ; in allora si avrebbe un an- 
damento ben diverso, e per I' appunto un andamento 
affano opposto : 1' idea del corrispettivo, associala in- 
di visibilmente all' idea del servizio, sarebbe un cal- 
mante della foga delle pretese, una remora efficacissima 
della sollecitudine eccessiva per ciò clie si dice, più 
o meno sinceramente, amore del bene pubblico e della 
prosperità e del decoro comune: e d'altra parie il 
collegio incaricalo della compilaziono del bilancio, non 
che ricevere impulso irresistibile a stanziamento di 
spese d'ogni falla, inconlrerebbe non di rado opposi- 
zione da parie di quella classe di contribuenti, di 
quella categoria di interessi, su cui dovrebbe cadere la 
lassa corrispondente; e anche senza di ciò, il dover 
cimentarsi con delle cifre, il dover trovare e concretare 
a termini di aritmetica !' introito corrispondente alla 
spesa che si vuol fare, e doverlo trovare e concretare 
non ìn lutto il campo dell' imponibile, ma precisamente 
ed esclusivamente in un circolo determinalo, preserva i 
rettori comunali e provinciali dulie inopportune accon- 
discendenze, ed anzi impedisce loro c rende loro presso- ' 
clic impossibile ogni eeciis.-ìivo sin tizia inculo ili speso. Ar- 
rogo poi che (jticslo pi-DccilimcnU) di jiiu-tluiii e di ordine 
giova ad avvertire della necessità di studiare e stabilire 
un certo ordine di precedenza in tutta la serie delle 
esigenze, dei servizi, delle spese, e a determinare il 
competente sviluppo di ogni servizio, e insomma a coor- 
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dinare fra ili loro Milli i rami doli' azienda sociale se- 
condo giustizia e bene intesa convenienza. 

6) In oggi manca ogni seria guarentigia della giu- 
stizia contributiva, dell' interesse dei contribuenti in 
faccia al pubblico ed al potere comunale e provinciale : 
i contribuenti non hanno quasi alcuna tutela contro le 
spese improvvide, contro gli eccessi, contro le spropor- 
zioni le più palmari delle gravezze locali. In legge limitò 
l'uso della i facoltà di sovrimporre alle contribuzioni 
dirette e al dazio di consumo governativo: a parie die 
siffatto provvedimento fu (Iellato dai rettori dello Slato 
per un bisogno di tutela delle finanze centrali più 
presto die per impedire die classi dì cittadini, e cate- 
gorie di interessi, andassero oppressi e schiacciali dal- 
l' onere delle imposte; basta forse che sìa sialo prov- 
veduto affinchè si lasci a qualche classe tanto di vita 
che possa continuare a coniribuire ? basla ciò alla 
giustizia, all' ordine, alla convenienza comune ? 

Un' altra guarentigia fu accordala ai contribuenti 
coli' ari. 159 della legge comunale e provinciale, al. 2.° 
Le deliberazioni dei consigli comunali che aumentano 
l' imposta, sono approvate dalla deputazione provinciale 
ove siavi reclamo di contribuenti die insieme paghino 
il decimo delle conlribuzioni dirette imposte al Comune. 
11 reclamo dove essere presentato venti giorni prima 
che la deliberazione diventi esecutoria. La deputazione, 
sentilo il consiglio comunale, provvede specillando le 
spese delle quali ricusa l'approvazione. 

Questo rimedio del reclamo fu imparalo e tolto dalla 
legge toscana del 51 dicembre ISIi'J: forse, in quel 
tempo, il rimedio aveva valore nello provinole toscane ; 
ma senza forse il rimedio vai poco nel Regno, e per 
se stesso, e per i suoi effetti. In primo luogo è un ri- 
medio parziale, non possìbile se non se da parte della 
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classe meno numerosa o dei più ricchi, i quali sono 
pure già protei lì ihlh Munizione dell'uso della sovrim- 
posta ; in secondo luogo il ricorso è in pratica 
una faccenda lui!' altro clic agevole , secondo capi- 
sce ognuno clic sappi» come vanno le cose in que- 
sto mondo, e secondo è provato dall'esperienza, dal 
poco o nessun uso del rimedio, a malgrado dì tanto 
disordine, di laide prodigalità, di laute enormìià nelle 
gravezze loculi; finalmente il rimedio è tardigrado, 
per non dire postumo; il consiglio comunale può, con 
poca astuzia, quasi sempre pregiudicare il divieto della 
deputazione provinciale con un bel fatto compiuto (1). 

Anche più vana eia disposi zi un e congenere dell'ari. 
11!;!, nei rapporti ira i Comuni e la Provincia. 

(0 Mentre rateiamo plauso, di™ a prnpiisilu del ricorso dei 

nostro, q tirala dispit-iiioiie |mr: illusoria, io quanto che la deli' 
berazionr di f..re una .-.pria die impegna il Comune può essere 
diversa (si «olii da potila die aiiiiirnla I' imposta. 

L'ii consiglio d, lil>er;.ln una (.'nsa Sj.i ia .- 1 uni rd inaria ; a chi 
ricorre, rispondi. 1 : aspi-Itale die auitienli [' inipusla. Quando verrà 
la deliberai inno doli' aumento il Cnuiune sarà già obbligalo di 
pagaie; e In deputazione provinciale non putrì più contenere 

Di più osserviamo: si prescrive che il rifiliamo sia presentalo 
venti giorni prima clic le deliberazioni diventino esecutorie; ma 
qii!tiilk-i giorni bastano :i rendere le deliberazioni irrevocabili; 

Lo proviamo con un esempi fatile (davvero) a succedere. 

Supponete un Comune clu- deliberi ili spendere 300 mila liro nella 

costruitomi di un lenirò. Nessun' all.ra auLirili può i lisi- filarsene; 

la iielilicr:iEÌiine diviene esecutoria; fa l'appallo, si imprendono 
con attivila i lavori: viene il bilancio, stanzia ìi() mila lire per il 
tealrn; ai ricorre cnnlro lo slaniiaiiteul", ma il Comune risponde: 
il teatro in parie è già costruito, ed io ho I' obbligazione di pa- 
garlo: chi potrà negargli i iitezill 
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Quanto alla limitazione dell'uso della facoltà di sovrim- 
porre non Ilo niente in contrario; anzi la trovo cosa 
giustissima ; soltanto die la vorrei una limitazione lo- 
gica piuttosto die aritmetica, razionale e non empirica, 
secondo ebbi già a dire ( §. 2i, e). 

Anche la facoltà del ricorso sta bene, ma conviene 
clic tutto il procedimento amministrativo sia immutato 
affinchè la facoltà possa essere esercitata da ogni or- 
dine di contribuenti e a tutela di ogni categoria di 
interessi, e affinchè possa il ricorso aver luogo facil- 
mente, per ragione evidente, in Icmpo opportuno, con 
efficacia immancbevole : con clic lo stesso bisogno di 
ricorrere diminuirebbe di molto. 

e) Ma tu, mi conlradisse un giorno un buon amico, 
con codesto sistema, con voler prescrivere la corrispon- 
denza tra singoli servizi e singole imposte, con vo- 
lere clic ogni data spesa sia coperta col provento di 
una data imposta, vieni a limitare la libertà del 
Comune e della Provincia, la facoltà slessa di spendere 
e di lassarsi. A ciò io risposi: 

Non è questione di libertà, di maggiore o minor libertà 
di spendere e di lassarsi ; trattasi dell'ordine di giustizi.! 
nelle spese e nello tasse, e di una convenienza somma e 
generale : lo dici libertà, tu, il potere di imporre ad una 
parte la spesa di servizi die si prestano all' università 
•dei cittadini, o di imporre a tutta l'università la spesa 
dei servizi ebe si prestano alla parte? Libertà il po- 
tere di far pagare da Tizio la «pesa del servizio die 
si presta a Sempronio, o a questi e a quegli ad un 
tempo? Libertà il potere di far pagare Cajo e Martino, 
Tullio e Nevio in misura iniqua, cioè sproporzionata 
al vantaggio rispettivamente risentilo dalla prestazione 
del servizio? No, non è limitazione di libertà; è con- 
ciliazione della libertà colla giustizia, è soppressione 
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dell' ingiustizia e del disordine, e di tulle le conse- 
guenze dell' ingiustizia e del disordine. 

Il mio amico taceva ; ed io ripigliai : 

Non siamo nel campo del diritto privalo ; non trat- 
tasi propriamcnle di associazione spontanea, arbitraria, 
a scopo positivo prestabilito, e di poche persone le 
quali decidano immediatamente della quota di spesa 
di ognuna. Starno pur sempre nel campo de! diritto 
pubblico; trattasi di una associazione tf ordine pub- 
blico, e naturale, c necessaria; di un'associazione a 
molti scopi, non designali tulli, e determinali, a priori, 
e diversi di nalura, e di opportunità maggiore e minore 
secondo i momenti e le circostanze: e le spese non 
sono statuito immediatamente, e i tributi non sono 
immediatamente consentiti, dai socii, e precisamente da 
quelli cui il servizio e la spesa concernono. Tolto ciò 
lia luogo per mezzo di rappresentanti, e sempre dei 
rappresentanti dell' universale : il consenso dei cittadini 
alle spese e adunque medialo, o sempre esposto a dub- 
bio ed eccezione : questi) consenso, li dirò, amico mio, 
colle paride di un illustre statista, l'onorevole Bon- 
oompagni, questo consenso clie ri move molti abusi di 
potere, non è nulla più che una finzione salutare, ma 
pur sempre uuu finzione; egli è perchè il Governo li 
costringe ad eseguire ciò che venne deliberato dal con- 
siglio che i contribuenti pagano l'imposta comunale. 

d) La deliberazione della spesa, continuai a dire, 
ba luogo pei consenso medialo dell'università; e tu 
ben vedi come u quanto vi sia bisogno di un metodo, 
di precelti e norme affinchè I' università, cioè la mag- 
gioranza, non possa abusare del potere di far spese e 
impor Lasse, a danno ed oppressione della minoranza. 
E questi precelti di giustizia, e le nonne di ordine, 
specchio e guarentigia ili quelli, devono essere presta.- 
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biliti dal legislatore; è un rigoroso dovere. Lo Sialo 
è il supremo tutore, è il ristoratore del diritto, è il 
custode dell'ordine di giustizia, posto ad impedire ogni 
abuso di potere, ogni violazione del diritto, ogni of- 
fesa o depressione di questa o quella classe di citta- 
dini, dell' una o dell' altra categorìa di interessi legittimi: 
e a lui risale l'obbligo di provvedere a che i poteri 
locali non trasmodino, e le spese c le lasse siano 
deliberate senza pregiudizio dell'ordine di giustizia, 
senza oltraggio ai precetti supremi della giustizia e 
dell'equità, senza provocazione di reazioni illegali, si, 
ma di diritto naturale, senza detrimento del prepon- 
derante interesse generale. Libertà, autonomia, si, ma 
salvo sempre l'ordine di giustizia, salve sempre le ne- 
cessità e le alte convenienze di StalOj salvo sempre il 
bene delia Nazione. 

Il mìo amico mi parve convinto; e tacqui : c spero 
che sia convinto anche il lettore; tanto più che quella 
diceria può passare, qui, come novello sviluppo od 
illustrazione di verità già assodale lungo il corso della 
trattazione die precede ( §§. 4, h; H, d; e passim ). 

§■ 32. 

Le tasse locali in Inghilterra. 

a) 11 più splendido esempio dì ordine di giustizia nel 
sistema di tasse locali ce lo presenta l' Inghilterra : e 
come a me ne venne il coraggio di affrontare questo 
argomento, cosi al lettore ne verrà, spero, l' ultima 
convinzione della giustizia, della somma convenienza 
e della attuabilità ili una riforma dei bilanci secondo 
il principio della corrispondenza giuridica e contabile 
tra lasse e spese. 
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L'esempio dell'Inghilterra è, partili, latito più signi- 
ficativo inquanlochò le lasse locali hanno, si può dire, 
una base unica, quella della proprietà stallile rurale 
ed urbana. Le tasse variano di nome, di forma, di 
misura dall' una all'altra specie di proprietà stabile, 
secondo l'oggetto per cui ciascuna viene applicala. L'uni- 
cità di base materiale, in un paese di lanla ricchezza 
mobile, non è certamente al sicuro da ogni eccezione 
(§. 29): ma dal punto di vista della giustizia si deve con- 
siderare che l'estimo degli abitali è più comprensivo che 
da noi, è assai minuto, e fallo eziandio in lesta degli 
occupanti di case o parte di case, e non soltanto dei 
proprietari; e che gli eslimi e i ruoli sono tenuti co- 
stantemente al corrente deTle variazioni ; e che la pro- 
prietà costruita è per molle lasse aggravezzala in pro- 
porzione maggiore: quella base adunque comprende, 
fino ad un certo punto, in sé il merito del valor loca- 
tivo. Al postutto, il governo Mei corpi civili minori, 
parrocchie, borghi e conlee, è in mano dei proprie- 
tari, e precisamente dei contribuenti per i carichi lo- 
cali ; c questa circostanza riflellc sul sistema una luce 
cos'i favorevole da compensare, in cerio modo, il meno 
di giustizia che si li a nella base di tassazione, 1' im- 
perfezione di questa base. 

Il sistema si imperna praticamente in una lassa, 
speciale anch'essa nel suo oggetto, ma generale, ob- 
bligatoria per ragione di Stalo, e che ha la massima 
larghezza della base, e che è attuala secondo cerli 
principii e norme di legge, eguali o consimili in tulio 
Io Stato. 

6) Tulli sanno della tassa dei poveri: è l'attua- 
zione finanziaria del principio, che colà è un prin- 
cipio di ragione di Stato, ogni parrocchia essere obbli- 
gata al mantenimento dei suoi poveri. 
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Ogni parrocchia o consumo speciale di parroc- 
chie (union) fa procedere all'estimo delle proprietà 
costruite e non costruite, alleslisce e tiene i registri, 
provvede per la revisione periodica, annuale. Se la 
parrocchia è isolala, fa i suoi conti per sè; se è unita eoo 
un'altra, e sempre che più parrocchie abbiano in co- 
mune una qualche parte del servizio, per es. la casa 
di lavoro, (i le scuole ilei fanciulli poveri, ciascuna 
coolrihnisce in ragione del nomerò dei suoi poveri, o 
dei ricoverali, ce. 

SÌ intende che la lassa viene applicala per processo 
di ripartizione, e nella proporzione della rendila netto 
della proprietà eslinialìi in lesla ai singoli. Il sistema 
di esazione ha certa analogia con quello dei r.aimr- 
lenghi di Toscana. 



relazione alta spesa del servizio speciale pel quale si 
sovrimpone. 

Molle altre piccole spese, di quello che noi diremmo 
obbligatorie, e di interesse generale, sì coprono con 
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aumento della lassa dei poveri, ed anzi si confondono 
affollo con questa. ■ 

Siccome qui non [ratinai di fare una relazione, ma 
sollanto di addila re un esempio, mi conviene proce- 
dere spedi la niente, accennando i soli dal! più caratte- 
ristici del sistema. 

La lassa pei- le strade parrocchiali è levala a modo 
di addizionale a quella dei poveri: ma un alto del 
parlamenlo ne fissò il maximum, il quale può tut- 
tavia essere sorpassalo per consenso di quattro quinti 
dei coni ri li n cali ; poi la lassa è sempre computata e 
controllata a parte, clic è l' importante. 

La lassa il' illuminnzìone è facoltativa: e per quesla 

rale, pagando i cpiili'ibneuti a lilolo di quella il triplo 
dei contribuenti a lilolo di quesla. 

La lassa degli scoli immondi è duplice {sewers rute 
e general sewers tax): la prima, mollo antica, pesa 
unicamente sugli occupanti, e ia seconda, di data re- 
cente, pesa sugli occupanti e sui proprietari ad un 

e) Per le spese generali di contea c' è la tassa 
della appurilo di contea. La somma volala dalla grande 
sessione (li'iniesliale) dei Rìdici di pace (è la ijcntry) 
viene ripartita fra tulle le parrocchie in prop unione 
della rendita totale delle proprietà lassale pei poveri: 
peraltro, siccome l' eslimo per la lassa dei poveri è 
fallo a cura della parrocchia, I' aulorilà della contea non 
è obbligala a prestarvi cicca l'ode, e può invece, quando 
creda di averne dei buoni molivi, procedere ad una 
estimazione apposita, nominando all' uopo una com- 
missione lolla dal proprio seno. Non panni, e non 
'credo, che ciò avvenga di frequente, forse accade dì 
rado o quasi mai: ma intanto si ha una guarentigia 
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generale; e la parrocchia resta stimolala e impegnala a 
far bene l'operazione fondameniale dell'esitino, e a lener 
bene r registri, conciossiacliè le. facoltà della contea, se 
creila di dover procedere ad un' estimazione apposita, 
sono mollo inopie e risolute, e gran parie degli inco- 
modi e delle spese, quella in particolare delle novelle 
perizie, cade sulla parrocchia. 

Nelle contee più piccole le speso di polizia si co- 
prono colla lassa di contea ; ma più frequente è il 
caso della lassa speciale, sebbene collocata sulla slessa 
base: nelle contee più ampie e popolose le spese di 
polizia si dividono ancora in locali e generali; queste 
cadenti sulla contea in complesso ( esclusi, ben inteso, 
i borghi con polizia propria), e le prime sopportale 
dai distretti singoli, circoscrizioni appositamente intro- 
dotte ; spese locali sono, per és„ quelle de! trattamento, 
del salario e del vestiario degli agenti di polizia di 
ciascun distretto. 

La lassa per yli usili dei puzzi si applica mediante 
ripartizione sulle parrocchie, dove va in aumento della 
tassa dei poveri ; e già s' intende che la ripartizione si 
fa in ragione della spesa relativa ai ricoverati di cia- 
scuna parrocchia. 

d) Varietà e moltiptieilà maggiori si presentano 
naturalmente nei borghi. 

lina lassa di borgo è la principale; e si verifica 
anche per questa ciò clic si disse testé, della tassa di 
contea; il consiglio municipale può non accettare gli 



polizia comune. Questo accordo colla contea è obbli- 
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galorio per i borghi clic hanno meno di 5000 abitanti 
ed i quali vogliano conseguire il sussidio governativo. 

E qui, sempre di passaggio, mi sia lecita un' altra av- 
vertenza. Poiché mi accadile di poter laccare delle 
lasse locali in Inghilterra, lo feci volonlicrì anche per 
il lustro clic se ne ridette su altre mie proposizioni : 
questo non sarà sfuggilo di cerio al lellore, tuttavia 
mi permetto di ricordare almeno le mie proposte dei 
consorzio politico di Comuni rurali ( §. 54) e delle ri- 
partizioni sui Comuni {$. 42). 

Dicevo della lassa di polizia nei borghi : quelli che 
hanno polizia propria levano lassa speciale, sulla .stessa 
base della lassa ili borgo, ma colta importantissima 
differenza di ripartizione, che le proprietà costruite 
pagano in ragione tripla delle rustiche: la lassa è 
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a parie, parecchio levate insieme colia lassa dei poveri 
o con altra, ma tulle rivedute c controllale a parte, 
che è l' importante. 

li legislatore pensò talora di rendere più ordinala 
I 1 azienda locale, e così più utile in effetto e meno 
dispendiosa, ma salvo sempre il principio dì giustizia 
a cui era già informalo il sistema delle tasse locali. Da 
questo punto di vista volle regolare l'amministrazione 
dei poveri nelle sìngole parrocchie o unioni apposite 
di parrocchie. In epoca più recenl:; (iSiiS) emanò dal par- 
lamento il loeal-gooernment-iiet, concernente molli ser- 
vizi urbani. L'adozione di questo atto è facoltativa; 
fu, cioè, una legge dì invilo, ma di invilo onesto e 
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discreto ( g. 54, 6 ) , e non fallo a sordi : e fallo sia 
clic il lùcal-govermnenl-ncl fu generalmente adottalo 
dai grossi borghi, ilei tulio o in parie, con o sema 
modificazioni : e par I* applicazione si costi lui s cono 
ilei distretti, ì quali ora comprendono col borgo par- 
rocchie vicine, ora sono circoscritti ne! perìmetro 
di uno stesso borgo. L' azienda di disfreno abbraccia 
quei servizi di coi appare conveniente V eflclluazione 
in comune: polizia edilizia ed igiene, condotta dell'acqua 




commissione locale amministra ; si leva una lassa gene- 
rale ili distretto, collocala sulle stesse propricifi su cui 
la lassa dei poveri, e ripartita in ragione della rendila 
annua già eslimata nelle singole parrocchie, se m pretti 
la commissione creda di poter attenersi alle stime par- 
rocchiali ; altrimenti fa procedere a nuove pcriiie. 
Strana, per noi, codesta possibilità di quattro estimi 
della slessa materia: ma non è che una possibilità, 
per ossequio ai principii di giustizia, e die 'guarentisca 
i contribuenti da errori ed abusi, e dal moltiplicarsi 
e perpetuarsi di questi. La lassa generale di distretto 
non cade peraltro- sempre su tolta la proprietà impo- 
nibile, n è in eguai proporiioue : se una frazione del 
distretto, se qualche parrocchia non lia bisogno di un 
dato servizio, o vi provvede a parlo, da sé, i suoi 
abitanti non pagano la parte di lassa di dislrello clic 
dipende da questo titolo. Inoli re alla tassa generale 
si accompagnano tasse private, per servizi specialissimi 
o per quelle diramazioni o prolungazioni dei servizi 
pubblici, che vanno a risolversi in servizi a privali: 
per es.* la tassa generale serve a coprire le spese ge- 
nerali della condona dell' acqua potabile ; ma per fornir 
I' acqua a domicilio si leva una corrispondente lassa 
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pubblicisti del con li nenie non comprendono, shI 
poche ed onorevoli eccezioni, non comprendo 
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benaneo soliamo una frazio. 
buenti, e perlìno privali indi 
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Per dare nn esempio illnslre, fa pena il vedere Io 
studio che il Frangevi Ile mellc a ridurre l' esposizione 
del sistema di lasse locali d' Inghilterra, del quale non 
comprende punto il valore sommo intrinseco, sotto ì 
titoli C nei termini dall'empirismo consueto dei finan- 
zieri e dei pubblicisti del continente: buon uomo, 
che crede di spiegare, e invece offusca ed imbroglia ; 
crede di riordinare, e invece disordina, scompiglia, sov- 
vertiseli lutto! forza del pregiudizio! (1) 

!.es avantatjes da snLr-Bi)\'LU.\Msm, scrive «n altro 
buon francese a proposito del sistema inglese, ne tais- 
lenl pas de se trouver tempérés par la multiludc des 
taxes permes, qui spéeiiilitnul cltaque cas i&vlr, empè- 
ehent Ics pensées nénéralcs el pnissantes. Kob si può 
non stupire e dolersi di un personaggio, di un membro 
illastra dell' Ittitulo, che parla cosi, e a pochi passi 
dall' Inghilterra ! Il signor Wolowski ripiglia poi im- 
perterrito: On se trompe étrannemenl (grazie!) quand, 
au lieu de se contentar (scientifico !) du principe yéuè 
rol el approximati' de la proportionnaliìè, on prelend 
(aire poyer chaque aerviee renda par une contrìbution 
correspondante. On pente (tinsi dimiìi'wr la chartje qui 
pése sur Ics pnnvrus, et ctuammter celle qui pène sur 
les riches ( no, si pensa agli elementi della giustizia, 
do ut des, solve el repete, unieuìque suwn. ecc.): on 
arriverai! au resultai contraire ( ? ! ); en effet, e' est te 
faible (ma come c'entra qui la fniblesse?) auqael 
Vétat social ( da buon francese, il signor Wolowski, 
nello stalo, nel diparlirnento, nel circondario, non solo, 
ma ancora nel comune, nella parrocchia, nelle imprese 
foco/i di comodi, di istruzione, di igiene, di ornalo e 

(4) La inttttuUoni poliliquu, judkiatret et admintitratives 
de V Jngleterre. Fari», J864; Clisp. IV. 
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Concluderò culle considerazioni finali di un rap- 
porto presentalo ila due studiosi nel 1830 al signor 
Frère Orban, allora ministro delle finanze del Belgio, 
sulle tasse locali mW 'AigMttm (2): 

« I conili bue ali ottengono, in siffatto sistema, serie 
malleverie contro le spese di lusso. .Nei paesi in cui 

balile che ima sola tassa locale sostituirebbe le diverse 



ed annumerai 
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con tanta efficacia: una lassa unica colpirebbe tutli 
gli abitanti in proporzione alle loro sostanze, ma scnsa 
riguardo al particolare vantaggio c!ie ciascuna ricavi 
dalla spesa ; laddove, nel sistema delle tasse speciali, 
ciascuno contribuisce insieme proporzionatamente ai 
suoi averi ed ai vantaggi die deve ritrarre dal pro- 
dotto della tassa, • 



a) 11 principio 
contabile Ira lasse < 



ì principio si abbia sol- 



imitabili, non si abbia posto mente al poco di buono 
e degno di imitazione. 

Dall'opera di Esquirou do Parieu soì\' imposta ri- 
levasi adunque quanto segue. 

6) « La legge IO maggio 1858 costituì definiliva- 
. mente in Francia il bilancio dipartimentale, nel mollo 

• in cui esiste oggidì. Secondo l'art. 10 le entrale 

■ comprendono : 

• 1. Il prodotto dei centesimi suppletivi ai tributi 

■ diretti, destinati con la legge di finanza allo spese 

• ordinarie dei dipartimenti, e la parte serbala al di- 

• parlimenlo nel fondo comune stabilito con la mede- 
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- sima legge. Questi centesimi non gravitano clic sul 

• trìbolo prediale, sul personale e sul mobiliare. Le 

• spese a cui, insieme con eerti prodotti eventuali, a*e- 

■ vono provvedere, sono note sotto il nome di obbli- 

• tintorìe o ordinarie. • 

È nolo clic il dipartimento francese è più veramente 
una circoscrizione governativa clic non una circoscri- 
zione provinciale; l'efficienza dipartimentale è princi- 
palmente conflata di funzioni o incombenze di Slato: 
ed il lettore vedrà la congruenza peculiare dei conle- 
simi suppletivi a coprire le spese obbligatorie del di- 
partimento ( §. 21, a, e c d). 

• 11. Il prodotto di centesimi suppletivi c facoltativi, 

■ votali annualmente entro i limiti di legge, per sop- 

• perire alle spese facoltative di utilità dipartimentale : 

- il consiglio generale ne ha la disposizione esclusiva. 

• 111. I prodotti di centesimi suppletivi straordinari, 

• quasi sempre sulle quattro principali contribuzioni 

• dirette. » 

Qui non e' è forse, parlando in generale, la cor- 
rispondenza di giustizia; ma c'è almeno ordine for- 
male, conti a parie, stanziamenti di lasse e spese in 
corrispondenza continua. 

• IV.- Il prodotto dì centesimi suppletivi, destinati 
« dalle leggi generali a vari rami del servizio pubblico, 
. cioè: 5 ceni, al più per le strade vicinali; 2 cent, 
.per ispose dell' istruzione primaria, gravitanti sui 

< quattro tributi ; 5 cent, per il cadaslro, gravitami sul 

• solo tributo prediale. • 

Qui poi abbiamo anche la corrispondenza di giustizia, 
in quanto c possìbile coi soli centesimi suppletivi. 

e) ■ I centesimi suppletivi alle lasse dirette occii- 
» pano un posto importante fra le entrate dei Comuni, 

< meno importante però che fra quelle dei dipartimenti; 
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« circa un quarto del bilancio comunale, mentre net 
- bilancio dipartimentale Ascendono a più di 5|4. 
« La legge 18 luglio f 837 lia definiti va metile fissato 

• lo nomenclatura delle entrale e spese municipali. 

■ Delle entralo a/rune sono particolarmente destinale 
« a sopperire alle spese obbligatone. 

• /-e imposizioni sono ordinarie o straordinarie 
(questo è particolarmente notevole per noi). « Le 
« prime comprendono i centesimi ordinari addizionali 
« sulla la* sa prediale, sulla personale e mobiliare, e 

• vi si comprende anclie la parte a Uri bui la ai Comuni 

■ nella lassa patenti. I.» Imposizioni straordinarie gra- 

• vilano di regola sui quattro tributi direni, eccello Ì 

■ cenlesimi relativi agli stipendi delle guardie campe- 
« siri, clie si pongono soltanto sulla prediale (legge 
. 28 messidoro, anno 111, e L iì aprile 1831), e dei 

■ cenlesimi per borse e camere di commercio, die si 

■ prelevano sulla lassa delle ; alcnti (legge 28 ventoso, 
« anno IX) •. Benissimo ! 

d) Nel Belgio il principio della corrispondenza ha 
un'applicazione anche, e mollo, più soddisfacente per 
la giustizia. Ma non staro a riferirne, che sarebbe un 
perdileqpo. D'altronde ne sappiamo già qualche cosa; 
la legge 10 aprile 1841 solle strade comunali o vici- 
nali, è tutta un ossequio ni principio dell'ordine di 
giustizia {§. 33, e): il sistema delle barriere sulle 
strade nazionali e provinciali lia lo slesso inerito in- 
trinseco (§. 45, e). Se si tratta ili imporre centesimi 
addizionali straordinari per contribuire, alla spesa di 
una nuova strada provinciale, la gravezza cade, o sol- 
tanto o principalmente sul contributo fondiario. Fra 
le peculiarità caratteristiche sono, esempligrazia, note- 
voli, che se trattasi di erezione di scuole, gli addizio- 
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noli straordinari cationi) preferibilmente sulla contri- 
buzione personale; se HyiMìisì di mantenere un corpo 
di pompieri, si conteggia una lassa speciale e la si 
colloca sulle proprietà urinine cioè costrutte. Feci nota 
dello lassa speciale sr: F bestiame per assicurazione 
contro i danni dello epizoozìe ( §. 48). 

Queste eil altre consimili p;iriicohriiìi mi saltarono 
all' occhio nello svolgere le pagine della raccolta delle 
leggi del Belgio; ma credo clic la legislazione di quel 
paese meriterebbe da parlo ilei nostri legislatori uno 
studio attento anche perciò che spella all' assetto finan- 
ziario dei Comuni e delle Provincie. 

% 54. 

Riforma ilei bilancio comunale. 

a) È ormài icmpo ili raccogliere le vele e di venire 
alla formula pratica ilei naicllo regolamento dei bilanci 
locali. 

Mici slam attuale delle cose, cioè del sistema, o per 
dir meglio, dei sistemi tributar" comunali, u'j riordi- 
nanieulo di giustizia ilei bilanci non \m{i che restare 
mollo, ma mollo, al di qua dell' ideale, ed anzi per 
molti Comuni è quasi o flIT.iilo impossibile un qualun- 
qiie riordinamento ioslanzìale. Come si fa, domando 
io, a riformare secondo giusti ih il bilancio delle più 
migliajn di Comuni rurali rlu- vivono di sovrimposi»? 
Come *i fa a riformare secondo il principio della cor- 
relazione, di una correla non e anche soltanto approssi- 
mativa Ira la ualora dille spese ed il dovere dell' im- 
posta, il bilaoi-io dei non pochi Comuni urbani clic 
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vivono quasi soltanto di dazio di consumo? Ecco, per 
un es., il bilancio 1 8GS della città di Savona. 
Totale uscita . . L «13,603,31 
Totale entrata . . . 479,090,57 



Da sovrimporre . L. 36,512,74. 
A giudicarne secondo il criterio volgare si direbbe 
che non c'è malaccio: ma se se ne penetri l'interno, 
se se ne considerino gli elementi, ognuno che abbia 
idea di giustizia in materia dì imposte, dira che è pes- 
simo, che è mostruoso, infatti, ecco il prospetto della 



categoria (asse e diritti diversi. 

Dazio di Consuino L. 533,000 

id. Sulla vendila al minuto . , . . 22,000 

Diritto di peso pubblico • 1,800 

id. di piazza • 800 

Tassa sui 'cani . . • 200 

Licenze per feste da ballo 200 
Diritti d'esame di licenza nello Istituto 

tecnico ■ 720 

Diritto sull'estrazione delle zavorre . • 200 



L. 370,920 

Vale a dire : 

Consumazione, e di articoli di prima 

necessità sopratutto, . . . L. 368,800 
Il commercio, e l'agiatezza, e i godi- 
menti di lusso ecc. ecc. . • 2,120 



E ciò io dico che è mostruoso. C'è ancora la so- 
vrimposta, che viene ad occupare un certo tratto del- 
l'immensa distanza; ma la sovrimposta non è oggi 
un'entrata normale, e non spella, in buona ragione, alla 
azienda propriamente locale; e qui. in questo bilancio 
non basta, o appena, a compensare le spese di Sialo; 
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ricchezza mobili', o a lasse lui 
geni di Iussd, il pr od olio delti 
parli cola rtnenle applicalo alle 
a|i|i!aiiilirtblic a silfo ilo provi, 
forma trarrebbe seco, più o oicno rapiJamenlt;, la 



Passivo 



a) Veduta cosi di bel nuovo la opportunità pra- 
tica di una riforma estrinseca, cioè della sola compi- 
lazione dei bilanci, anche indipendentemente da unii 
riforma dei tributi, dobbiamo in primo luogo trattare 
della compilazione della purlc passiva. Por procederi! 
più sicuramente, e discorrere più utilmente, prendo in 
mano un bilancio, quello della città di Modena, pro- 
getto pel 1868. 

Ma ecco subilo, prima ancora di portare l'occhio 
sulle categorie, ecco una incongruenza die tradisce 
essa sola la falsità del sistema. La parte Entrala precede 
la parte Uscita. Che i privati procedano così, sta bene; 
non dovrebbero mai fare altrimenti : per i privali è 
1' entrala che giustifica la spesa, è la spesa che corri- 
sponde all'entrata: ma poi corpi civili, Comune, Pro- 
vincia e Slato, 1: per l'appunto il contrario, cioè la 
spesa, I' uscita, giustifica, anni vuole I' entrata, e que- 
sta deve corrispondere e ([india, né più 116 meno. E 
qui amo di ricordarmi che questa memoria deve an- 
dare sottoposta al giudizio di uomini sapienti, per to- 
gliermi dalla necessità di dimostrare I' evidenza, opera 
fastidiosa. Del resto la proposizione trova la sua dimo- 
strazione in questa slessa niinioiìn, nelle cose dette in 
molli incontri. 11 processo che è sempre logico per i 
privati, è logico per il Comune e per gli allri corpi 
civili soltanto per ciò che spetta al patrimonio comu- 
nale, o provinciale, o demaniale. 

b) 1. Spese patrimoniali, l'or questo adunque si do- 
vrebbe fare un bilancio a parie, e il residuo nello tenerlo 
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spesa di manutenzione (Mie case ed altri edifici od opi- 
fìci comunali, die figura alla categoria mia, art. 52; 
e qualche altra consimili.', quale si trova anclie fra le 
straordinarie. 

c) A proposilo delle spese che si qualificano come 
straordinarie, occorre di fare una osservazione, e di 
fissare una nonna generale, dettata aneli' essa dal 
principio supremo della corrispondenza giuridica e 

Ora le spese straordinarie non soliamo vengono as- 



sono specificale in rigorosa e chiara corrispondenza 
colle spese ordinarie. Da questo lalo il bilancio comu- 
nale 6 anche da meno del bilancio provinciale. Inoltre 
la straordinarietà di molle singole spese è almeno 
problematica, se non rispetto alla loro individualità, 
ceriamcnle rispello alla loro specie. Lo straordinario 



libile. Ma comunque sia, ciò clic importa è che ad ogni 
categoria, se non anche ad ogni articolo, di spesa or- 
dinaria lenga dietro immediatamente !' indicazione della 
spesa straordinaria clic vi si rannoda. 

In particolare la spesa straordinaria di servizio ed 
estinzione dei prestili passivi deve andare distribuita 
sulle categorie e articoli di spese di quei servizi per 
le occorrenze slraordinarie dei quali furono contratti i 
prestili. Già si intende che il Comune non deve avere 

(1) Negli anni anteriori al 1867 stette alle spese ordinarie 
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d) La teorica la quale deve essere il fondamento 
della novella composizione delle categorie di spese è 
TielNi trattazione precedente, delle compie me d'aaionc 
e della responsabilità pecuniaria ad obbligazione con- 
inomi™. 

l'er parie mia non saprei veramente dire dietro quali 
principi! furono circoscritte e confiate ie categorie del 
bilancio comunale come oggi sta. lo vedo dovunque 
amalgamo inesplicabili : oso dire clic il regolamento 
de! bilancio comunale è un caso flagrante dc-l più cicco 
empirismo. Come mai, per un esempio, il complesso 
servizio dello Stalo civile fu compreso nelle spese di 
amministrazione t È un servìzio a sé, speciale, di una 
certa natura clic noi sappiamo esser quella di servizio 
di Slato Appunto, noi lo sappiamo, ma non lo so- 



di Slato non essendo per tali conosciute, e non polendo 
quiodi domandare una scilo propria nel bilancio, fu ne- 
cessità inslallarlc in qualche modo, alla venturi, o 
secondo parvenze esirinseelic, o tenuto conto della 
loro enlilà singolare. 

Mancando la luce dì un principio supremo di ordine* 
dì giustizia, non avendosi ne la cognizione della na- 
tura dei servizi, nò lo scopo di istituire poi una cor- 
rispondenza di giustizia tra tasse e spese, il regola- 
mento del bilancio non poteva insegnare se non se un 
frazionamento qualunque del caos, dimanieraebé questo 
caos si riproducesse in ogni riparlo o categoria di spese. 
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Ma l'opera regolamentare 6 facile, procede spontanea, 
e perspicua c soddisfacente per tulli, quando definita 
la natura dei singoli servizi, c constatala la responsa- 
bilità della spesa, e prefisso lo inlento delia corrispon- 
denza Ira lasse p spese: e noi che abbiamo fallo quegli 
studi, e miriamo a questo intento, potremo procedere 
senza in loppi nella faccenda. 

e) II. Spese rimborsabili. Le spese rimborsabili avendo 
già il proprio corrispettivo di entrala, e non essendo radi- 
cale in competenze comunali, ma venendo falle dal Comune 
per conio altrui, c per comodiLà di ((iiesii, nini pussano 
andar dislriboile nulle categorie delle spese dell' azienda 
pubblica comunale; e devono bensì essere assunte in 
una categoria apposita. Di lati spese, o anticipazioni, 
ce n' è di ordinarie e di straordinarie ; ma la distin- 
zione non avrehbc importanza, voglio dire die non 
avrebbe nessuna utilità, avvegnaché, ordinaria o stra- 
ordinaria che sia, un'anticipazione ba sempre in sé 
il suo titolo di corrispettivo, suppone necessarìamenle 
il rimborso;: bensì il Comune dovrebbe, una volta per 
sempre, costituirsi un fondo congruo per le anticipa- 
zioni. 

Tra le spese rimborsabili verrebbero principalmente 
quella della pigione per la giudicatura o pretura, e 
per il carcere mandamentale, quella del trasporlo di 
militari, di indennità di via e trasporlo dei poveri ecc. 
e per gli alloggi di ufficiali militari ; poi le spese di 
esazione di imposte governative; poi le spese fatte 
per conio della Provincia o di altri Comuni, o anche 
di consorzi e individui privali. Nei grossi Comuni, in 
quello, per cs., di Modena, questa caleguria compren- 
derebbe forse 20 articoli, o parlilo, le quali ora sono 
disseminale nelle varie categorie, o anclic confuse con 
spese proprie del Comune. 
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/) Ili. Spese di Slato. La prima categoria delle spese 
spellanti realmente all'azienda comunale e die si risolvono 
in un carico da sostenersi nn-diarilr ini posto, è quella delle 
spese di Sluto. Non ho più bisogno di dì mostrare il perchè 
questa categoria debba dirupa rt n primo posto, subito 
dopo le spese patrimoniali e le spese rimborsabili (§. 5 b): 
a complemento delia ragione die conosciamo aggiun- 
gerò, clic la somma di questo spese deve pur Irò vare il 
suo corrispettivo al disopra dei eespili propriamente 
locati, e che Ì cittadini abitanti o aventi dei beni nel 
Comune non devino contribuire come membri del Co- 
mune stesso, ma come cittadini dello Stalo (g§. Sa 31, 
e altrove): come lo Stalo ha la precedenza sul Comune, 
cosi il debito dei citladini verso lo Sialo prevale al 
loro debito verso il Comune. Gli oggetti precipui del- 
l'azienda comunale di Sialo sono: 

Servizio dello sialo civile ( locali, personale, registri, 
Oggetti di cancelleria, mobilio] (ari. Ift e altri). 

Sposo di giustizia (ari. 24, 23, 26, 27, 87 ). 

Pubblica sicurezza ( ari. 37 e 58: siraord. ari. 40). 

Guardia nazionale (ari. 43, 14, 43, 4(i ). 

Servizi militari { ari. 73 ]. 

Fra le spese di Sialo devono pur venire le spese non 
rimborsabili sostenne net' l'applicazione delle imposte 
governative, quella, per es., relativa al sindacato della 
ricchezza mobile (art, 23). 

Anche le spese the si chiamano propriamente di am- 
ministrazione sono mollo più ài quello clic sareb- 
bero se il Comune non avesse dallo Stato tante in- 
combenze ( §. IG a, e j : locali d' ufficio, personale 
allo, medio e basso, spese di maicrialc, cioè di mo- 
bilio, dì registri ed articoli di cancelleria, ed altri an- 
cora oggetti di spese d'amministrazione avrebbero prò- 
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porzioni mollo minori. Fra le spose comunali di Sialo 
potrebbe adunque, e dovrebbe, esseri! compresa una 
quota parie della spesa romplc-ssiva d' amministrazione. 
Son potrebbe essere il caso di una spesa rimborsabile, 
dal momento die per li'^e ili Stalo la spesa è falla 
dal Comune in nume proprio, e deve essere collocala 
sulla ricchezza del Comune slesso. Conviene poi che sia 
assunta fra le spese comunali di Stato a motivo della 
competenza passiva, cioè in vista della corrispondenza 
della necessaria imposizione colla natura della spesa e 
colla estensione o portata generale della sua utilità 
(SS- 41 «> 21- SO). ■ 

Anche una parie della spesa complessiva per l'istru- 
zione elementare potrebbe ragionevolmente figurare fra 
le spese di Slato (§§. 13 e, lo e, 30): dico soltanto 
dell'istruzione elemenlare, perchè qui sollanlo ha le- 
gittima influenza la ragione di Slato, e si può segnalare 
un interesse di ordine pubblico giuridico. 

g) IV. Polizia urbwm ed iijicne in senso stretto. Le 
spese che ora vengono in questa categoria devono es- 
sere assoggettale ad una liquidazione, per sceverare 
quelle spose e quel lauto di ciascuna sposa, che non 
spellano alla vera e generale necessità, e che devono 
passare fra gli elementi di una novella categoria delle 
spese di pubblica comodità a lusso urbano. Per es. delle 
L. 40,056 per la sposa di illuminazione notturna delle 
vie e piazze (ari. 29) un buon terzo deve esser messo 
in conto fra le spese di lusso ; c altrettanto sì può dire 
della spesa di. spezzamento ed annaffia mento delle vie. 
Inoltre la spesa delle guardie de! fuoco e delle trombe 
per gli incendi deve essere considerala distintamente. 
D' altra parte nella categoria in discorso possono o 
devono entrare alcune spese, o parie di esse, che sono 
comprese nella categoria dei lavori pubblici; e parie 



OigiiizM &y Google 



287 

spesa per manutenzione di acquedotti, pozzi, fon 
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Comune qualunque sia, deve andar in conto di spese 
di lasso. 

i) VI. Istruzione elementare, le spese della istru- 
zione cosi della pubblica (§. 15, e) devono essere 
sparlile in due categorie , secondo clic spellano al- 
l' istruzione elementare, o ad istruzione di altra specie 
o dt grado supcriore, e alle comodila didattiche, ed 
alle istituzioni conferenti alla coltura sei enti fica ed 
artistica. La ragione di questa distinzione Tu già ac- 
cennala nella trattazione precedente, in più incontri, 

interessala alla massima iliiì'usinite della istruzione ele- 
mentare, mentre pei gradi superiori dell' istruzione, e 
in genere per tulle le altre specie di istruzione, vien 
meno l'interesse di quella, 11(10,3 svanire del tulio, e 
subentra più sentilo e più altivo I' interesse privalo, 
e tanto più sentilo c altivo quando una buona istru- 
zione elementare sia retatiti gi'iieruli; ; è cerio che dove 
sia mollo diffusa I' istruzione elementare hanno più 
copioso alimento gli istituii privali, sicché vien meno 
il bisogno di iniziativa o concorso da parte dei curri 
civili (g.'SO). 

Quali siano spese dell' istruzione elementare è cosa 
evidente a tulli ; noterò' soltanto che vi si possono 
comprendere benissimo le spese per l' istruzione nor- 
male, e forse i sussìdi per gli asili d' infanzia, in 
quanto vi si predisponessero i fanciulli ad adire allo 
scuole elementari più presto o con più pronto profitto. 

j) VII. Istruzione non elementare. Stuoie gin- 
nasiali, licei, scuole tecniche, stuolo dì disegno, di 
musica, spese per incoraggia mento di scienze e belle 
arti, scuole professionali, cioè di leggo, di medicina, 
di matematica superiore, biblioteche pubbliche, gabi- 
netti di fisica e di storia naturale, musei di antichità : 
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quesli e simili oggetti devono costituire nel bilancio 
«Ielle spese una categoria a sé, (listini;) affatto dalla 
categoria delle spese d' istruzione elementare. E non 
occorre di aggiungere qui altro, n giustificare la pro- 
posizione. 

I) Vili. Beneficenze. U beneficenze vogliono natura!- 
monte anch'esse una categoria a se; astrattamente parlando, 
esse non dovrebbero far comparsa nei pubblici bilanci; 
un po' la ragione di Stalo, un po' I' amore del prossimo, 
e un po' anche I' ambizione municipale, Tanno si clic di 
tali spese ve ne siano più o meno in miti i bilanci 
municipali. Il finanziere deve prendere, qui, le cose 
come sono; mi sia peraltro lecito dì augurare che la 
beneficenza sia, in uno slesso luogo, tutta raccolta in 
una mano sola e più adatta ad amministrarla : una per- 
sona collettiva creata appositamente, e di carattere 
misto, civile, cioè, e religioso, potrebbe far meglio, ed 
avrebbe anche veste per fare appello, nelle occor- 
renze straordinarie, alla carità dei cittadini, fion posso 
dilungarmi, sebbene tema di essere frainteso ; mi re- 
stringerò a dire che tutti devono almeno ammet- 
tere clic Ira il bisognoso e l' agiato, tra il beneficato 
ed il benefattore V esattore comunale, o governativo che 
sia, non fa bella figura, non interviene mollo legitti- 
mamente: questo intervento del municipio e del suo 
esattore e, peraltro, meno illegittimo, e può perfino 
passare per giustificalo quando il sistema dei tributi e 
delle contabilità comunali sia siffattamente ordinalo 
ebe le spese di benficenza cadano sulle persone agiate, 
e soltanto su di esse, e possibilmente in una ccrla ra- 
gione progressiva : sono le classi agiate che hanno 
particolarmente 1' obbligo morale della beneficenza. 
Vero è, clic non sono né soltanto né pria tipa unente 

19 
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le classi agialc clic decidono degli affari comunali e 
delle spese da porsi nel bilancio. 

Il municipio di Modena non ha credulo di avere qui 
lauta materia da fare una categoria distinta di spese, 
e disseminò le spese di beneficenza in altre categorie: 
e per verità nel sistema attuale non si vede nemmeno 
per qua! ragione le spese si abbiano da dividere in 
categorie; e si possono raggnippare impunemente, e 
senza conseguenze di sorta alcuna, in una slessa ca- 
tegoria spese di beneficenza e spese d' istruzione, spese 
d'amministrazione e spese patrimoniali, anzi spese di 
tutte le specie. Non cosi secondo i dettami della giu- 
stizia dell' imposta e dell' ordine di ragione. 

Nella categoria delle spese di beneficenza devono com- 
prendersi le spese clic agli articoli 39,40, 7S,7fi e 77(1) 
del passivo ordinario, e qualche parte di altre apese 
di carattere misto, per es. di quella clic all'art. 60: 
nel passivo straordinario si trovano Viri. 30 e l'ari. 
59, da assumersi nella categoria delle spese di benefi- 
cenza (2). Del resto è mollo probabile che colla liqui- 
dazione generale dei servizi e delle contabilità emer- 
gerebbero altre spese di beneficenza, ora involte e 
celate in articoli di spese di altra specie (3). Devo anzi 

(1) 39. Pensione d'infermi negli ospedali. 
40. Pensione di cronici nel ricovero. 
7S. Assegni ad istituti di beneficenza. 
7G. Limosìne e distribuzioni ai poveri. 
77- Concorso al mantenimento di esposti. 
60. Scuole per sordo-muti, asili d' infamia. 

(2) Concorso per mandare gli scrofolosi ai bagni marini, ed as- 
segno per minestre ad alunne di scuole femminili. Questo as- 
segno figura fra le spese d' istruzione pubblica I 

(3) Si avrebbe insomma una categoria per l'egregio ammontare 
di ben 40,000 lire. 



legoria disi: 
un esempio 



m) IX. Lavori pubblici. La categoria consacrala alle 
spese pdr lavori pubblici va in gran parie a dileguarsi, cioè 
per tutta lincila parie che concerne Ì lavori pubblici urbani, 
i quali passano naturalmente nelle categorie a cui spet- 
tano distintamente; così, per es., le spese di manuten- 
zione di acquedotti a comodo della popolazione, di 
pozzi e fontane pubbliche, di piazze, viali e passeggi 
pubblici, di selciali, fogne, pozzi neri, vanno o nella 
categoria dalla polizia urbana ed igiene, o in quella 
delle pubbliche comodità; la manutenzione degli edì- 
fizi di ragione comunale si decompone, e va dislribuita 
nelle categorie dei servizi ai quali gli edilìzi sono 
destinati, o resln nella categoria delle spese patri- 
moniali (ari. 48, 30, 51 e 52). E lo slesw dicasi delle 
spese straordinarie di lavori pubblici, clic agli articoli 
(7, 18, 19, 20, 21, 27 e 28 : quesl' ultimo, elio reca un 
assegno per riduzione delta sala comunale per le sedute 
pubbliche, sarebbe una spesa straordinaria di ammini- 
strazione, 

Restano adunque quasi soltanto i lavori pubblici 
extra muenia, cioè le spese relative a strade comunali 
foresi, alle arginature e ripari ai fiumi e torrenti, ai 
cantonieri, ecc. ; spese in parie ordinarie ed in parte 
straordinarie. 

n) In tulli i bilanci c' è una categoria più o meno 
numerosa di spese così delle diverse. È il rifugio ul- 
timo dell' empirismo, il quale vi consegna le spese 
che si trova di avere ancora disponibili dopo la con- 
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fez ione delle categorie, o sta per d imen licenza, o sia 
per non aver saputo risolvere in quale categoria deno- 
minata potessero fare figura meno disarmonica. Con 
una sistemazione razionale del bilancio codesta cate- 
goria delle spese diverse va in dileguo de! lutto, in- 
fatti di otto titoli clie sì leggono sotto tale categoria nel 
bilancio di Modena, passivo >fr<wr<lin<iriu, due spettano 
alla beneficenza, Ire altri alle spese di lusso, uno alla 
pubblica sicurezza, e quanto agli altri due, sarebbe a 
vedersi a che servir dovevano le colonne ed i marmi 
acquistali dal it. Demanio, ed i Modenesi potranno dire 
a che servano le tampone della Torre maggiore. E 
più facile ancora riesce la distribuzione delle spese di- 
verse ordinarie sulle altre categorie; e fu anzi in 
gran parte già falla : sono diciannove articoli ; dei quali 
alcuni vanno fra le spese rimborsabili, altri fra quelle 
di Slato, altri colle spese di comodo e lusso urbano, 
e cosi via via, finche non rimane che l'ari. 70, fondo 
n calcolo per le spese casuali ed imprevedttte ; il qual 
fondo, peraltro, deve ancor esso scomparire con un 
sistema razionale, secondo il quale l' imprevcdnlo sa- 
rebbe mollo minore, e ad ogni modo vi si dovrebbe prov- 
vedere con un margine da lasciarsi nell'assegnazione 
ilei mezzi, cioè dell' enlrala corrispondente a ciascuna 
categoria di uscite, o con un fondo congruo per ogni 
categoria. 

o ) X. Spese specialissime. Vi sono spese di servizi 
generali, quali sono particolarmente le spese di Stato, le 
spese d' amministrazione, le spese di polizia urbana ed 
igiene; vi sono spese di servizi speciali, quali sono quelle 
ette non importano una responsabilità contributiva gene- 
rale: ma vi sono poi spese di servizi specialissimi, le quali 
additano per sè slesse una responsabilità contributiva 
limitala c determinala, o sia che spettino onninamente 
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ad » uà disdilla categoria di interessi o di persone, o 
sia die si risolvano in una serie di servizi a privali, 
o sia die importino anzitutto ed ini mediatamente pre- 
stazioni o comodità a privali. Queste ultime spese 
non possono, secondo i principi] dell'ordine di giustizia, 
andar confuse colle spese' di generale necessità, e 
nemmeno con quelle che importano una responsabilità 
contributiva mollo estesa e meno determinata: esse 
devono avere il rispettivo conto a parte, in una cate- 
goria, se si vuole, di spese specialissime. 

La spesa del complesso servizio delle guardie a 
fuoco, o pompieri, è una di oneste; locali, stazioni, 
personale, macelline ed attrezzi, la spesa di Lullo ciò 
non può cadere se non sui proprietari ed abitanti delle 
case; quindi, conto a parie. Borse di commercio, mer- 
cati coperti e servili a cura e spesa del municipio, ma- 
celli pubblici, bagni pubblici, e simili, sono stabilimenti 
la spesa dei (piali incombe evidentemente a quelli die 
ne approlillano ; anche il servizio dei cimiteri potrebbe 
stare da sè: come si debba e si possa provvedere per 
simili spese, dirò poi; qui trattasi della sede competente 
alle spese comunali nel bilancio; e importava di 
affermare die alle spese in questione compete una sede 
distinta. 

p) XI. Pelle spese d' amministrazione mi imporla 
soltanto di affermare «he esse devono subire un lavoro 
di liquidazione, per sceverarsene tulle quelle parli e par- 
celle die spellano ai singoli servizi, e possono esserne 
p valicarne ii te sceverale ; di qualche stralcio fu già dello 
(§. 55 d,f), ma e' è altro: fra le spese d'amministrazione 
nel bilancio di Modena vedo L. 45,747 80 per stipendi 
dodi impiegali della Segreteria e Catasto comunale; va 
bene quanto alla Segreteria, ma pel Catasto convien 
vedere se e quanto interesse vi abbia V azienda di 
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Sialo, per il competente stanziamento fra le spese di 
Sialo : vedo L. 5,8*' 20 qer stipendio d' archilelli, pe- 
riti ed altri impiegati diversi : sempre confusione di 
elementi eterogenei : è necessario die un municipio ab- 
bia architetti fra i suoi impiegati ? Sia pure, ina il loro 
stipendio deve comprendersi fra le spese dei servizi a 
cni cooperano, che saranno, o quelle delle comodità 
e dell' ornalo pubblico ( V ), o (lucile dei lavori pub- 
blici extra moenia, opere idraulicbe ecc. ( IX ). In- 
somma tra le spese a togliersi di pianta, tali e quali, 
per portarle nella categorìa compclente, e gli stralci 
a farsi mediante una liquidazione, le spese di ammini- 
strazione si ridurrebbero certamente a meno di due 
terzi di quello clì^ figurano essere in oggi, con qualche 
meraviglia di lutti coloro che non sogliono scalfire la 
superficie delle cose, e si lasciano illudere dalle deno- 
minazioni. Nel bilancio di Modena, per es., le spese di 
amministrazione riescono, Ira ordinarie e straordinarie, 
al summato di L 131,53170: il totale generale del 
passivo è di L S94.91402: c'è da strabiliare, da scan 
doteizarsiì niente del tulio; badate bene, e Ih spese di 
amministrazione propriamente dette vi risulteranno in 
meno di Kit mila lire: bisogna togliere la confusione 
delle spese di servizi colle spese di amminislrazicine 
generale dei servìzi. 

a) 11 lettore non crederà, spero, che io creda di 
aver fallo il disegno del novello edificio: mio interi- 
dimenio era, e non poteva essere clic di tracciare al- 
cune linee, le principali, e di fare un abbozzo : un 
lavoro più maturalo e minuto, fallo colla scorta delle 
contabilità di parecchi Comuni, porterebbe probabil- 
mente a modificare le linee tracciale, e tirarne qualche 
altra: ma l'idea, il concetto generale, resterebbe, e 
non potrebbe anzi non averne maggior lustro. Né io ho 
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credulo di dover dare un disegno definitivo, in primo 
luogo perchè trattai dei bilanci a tilolo dì complemento 
riassuntivo della trattazione delle finanze locali ; in se- 
condo luogo, perchè I' angustia del tempo non permet- 
teva una trattazione mollo analitica, e perfetta, della 
compilazione dei bilanci; e fin al niente perchè un sif- 
fatto lavoro sarebbe stato precoce, e senza inolia uti- 
lità pratica. Infatti il sistema tributario comunale è cosi 
grossolano anche dove è più variamente sviluppato, 
che una corrispondenza rigorosa, un parallelismo mi- 
nuto di lasse e spese, torna impossìbile: per il mo- 
mento non si può trattare che di un primo dirozzamelo, 
di un'attuazione iniziale dell'ordine di giustizia. E ciò 
dichiarato, passiamo a vedere della applicazione delle 
entrale alle singole categorie di spese, continuando a 
servirci, come di una traccia, del bilancio della città 
di Modena, che non è uno dei peggiori. 

$. 5G. 

Attivo. 

a) Affacciandomi alla seconda parte del bilancio, 
per stabilire il parallelismo delle entrate colle spese, 
mi conviene anzitutto parlare liberamente de lege fe- 
rendo, formulare, cioè, i concelli legislativi, quali si 
trovano già additali, e in gran parie anche determinati 
nella trattazione precedente. 

Si intende che le categorie delle spese deli' azienda 
comunale vogliono essere denominale e delimitate da 
legge: secondo il mio abbozzo la legge prescriverebbe 
le seguenti categorie : 

I. Spese patrimoniali, 

II. Rimborsabili, 
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HI. Di Stalo, 

IV. Di polizia urbana ed igiene, 

V. Di pubbliche comodili», e lusso urbano, 

VI. Per 1' istruzione elementare, 

VII. Per 1' islrnzione non elementare, e biblioteche, 

musei ecc. 
Vili. Di beneficenze comunali, 

IX. Per lavori pubblici non urbani, 

X. Per servizi specialissimi, 
XI. IV amministrazione ; 

indicando per sommi capi gli elementi di cui può es- 
sere esci usi va ni ente eutillala ciascuna ealegoria. 

La legge prescrive quindi che ciascuna categoria di 
spese deve portar seco 1' indicazione distinta delle ri 
spedivo speso straordinarie, Ira le quali quella del ser- 
vizio ed estinzione dei mutui passivi die Fossero stali 
assunti pei spese straordinarie precedentemente stan- 
ziale, o per simili spese dello slesso esercizio a cui il 
bilancio sì riferisce. 

La legge procede poscia a disporre circa i mezzi 
congrui ed adequali per sopperire alle spese di ciascuna 
categoria. 

6 ) I. Il patrimonio, non fa bisogno di dirlo, si 
mantiene da sé, e deve anzi, ragionevolmente, dare 
un prodotto netto, una entrala disponibile. 

Qui convion notare ebe lutti i beni immobili di pro- 
prietà del Comune devono aversi come spellanti al pa- 
trimonio, e non già come una pertinenza, quasi pro- 
prietà, dei servizi ai quali gli edifìci ed i terreni 
trovansi destinali, fi una conseguenza ovvia del prin- 
cipio fondamentale dell'ordine ili ^iusi.i/ia : infatti min 
è giusto che hi pigione, per es„ dei locali di terzi, presi 
dal municipio per l' istruzione non elementare, vada a 
carico di contribuenti che non siano coloro che devono, 



desia ingiustizia, con 
farebbe sacrilicio di 



o pubLI 



più favorita, e forse più probabile, È la prima : p< 
via <li transazione, si potrebbe applicare l'entrala nell 
patrimoniale mela alla categoria della polizia ed igieni 



e mela alln categoria affine, ma più speciale, delle co- 
modila e del decoro pubblico. 

legge si occupi nlteriormenle : osse portano seco il pro- 
prio corrispellivo : peraltro la legge potrebbe sancire 
il divieto di anticipazioni a privati, c dare facoltà di 
eosliluire un fondo per il servizio delle anticipa rioni, 
o con avanzi degli assegni pei servizi generali, o con 
deposilo congruo da parie dello Sialo, e della Provin- 
cia, e dei Comuni pei quali lianno luogo nomai menle 
anticipazioni di spese. 

Riguardo alle entrate confacentc alle distinte cate- 
gorìe di spese, non mi resta, quasi, se non di ricordare 
e riassumere quanto fu detto nella trattazione della ri- 
forma tributaria : posso quindi con ragione parlare 
quasi col laconismo col quale il legislatore deve dettare. 

d) 111. Le spese di Sialo saranno coperte con assegni 
sulle imposte generali dello Stalo, ovvero, in sostitu- 
zione, con sovrimposta sulle contribuzioni dirette go- 
vernativo. Il legislatore potrà fissare un maximum di 
sovrimposta, eguale o diverso per le diverse contribu- 
zioni, a seconda dello assetto delle medesime: ciò quando 



diante sovrimposta. Il legislatore deve pure dichia- 
rare qui che si possa prendere in conio colle spese di 
Sialo un quinto, o altra quota clic si credesse più equa, 
delle spese, già depurale, di amministrazione: ciò 
soltanto per i Comuni isolali; i Comuni uniti in con- 
sorzio politico non occupandosi individualmente di fac- 
cende di Stato, le rispettive spese di amministrazione 
spellano onninamente agli interessi comunali. ( §§. 5, 
7, 16 a, e, 21, 34 b, d ). 
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Va da sé die in conto entrala per coprire le spese 
<ii Stalo devono assumersi i proventi ili Lasse o diritti 
per estratti dì nascila e morte, per attcstati di matri- 
monio, ed altri relativi allo stalo- civile delle persone. 

e) IV. La entrala speciale per le spese della polizia 
urbana ed igiene e quella del da/.io di consumo, com- 
prese le tasso sulla vendila al minuto degli articoli di 
consumazione : si aggiungono le lasso di posto, e la 
metà della rendila patrimoniale, c il prodotto della 
privativa del peso pubblico. Nei rumimi rurali die ab- 
biano bisogno ordinario di spese di questa natura ili 
misura da francare la pena di una lassa di riparti- 
zione sulla base della consumazione presunta, questa 
lussa sarà ollimo eomplemciilo o surrogalo del dazio 
di consumo. (SS- 1( . c >' 2/| -> c > 29 - 3I - 38 > & )■ 

/') V. Per le spese di pubbliche comodila e di lusso 
urbano, la lassa speciale è quella sul valor locativo. 
Rancheggiai» dalle lasse sui godimenti e sugli og- 



54, 38, i 
9)1 



consumazione presunta, e I ultimo terzo mediante la 
progressione sulla lassa del valor locativo o eolla ri- 
partizione sulla baso dell" agiatezza ( gg. 9 6 ; 13 e ; 
1G; 28 a, d; 58 f). • 

h) VII. Quanto all' istruzione non elementare dimi- 
nuisce 1' interesse di Stalo in ragione dell' attivo inter- 
vento dell' interesso privalo, e non c'è più l'interessa- 
mento attuale dell' università locale, né si può parlare 
di beneficenza, almeno non di beneficenza sociale: 
lassa sul valor locativo, ajulala, per quanto è possi- 
bile, da lasse scolastiche. Dei Comuni rurali non 
occorre far parola. Dove fosse incalzante bisogno 



iù essere in gradii di sostenersi almeno in parte 
sè, le lasse scolastiche si potrebbero giustificar 
;lio applicandone il prodotto agli incrementi stra- 
dari dell' istruzione He mi' ma re ; c intanto I* istru- 



irà ad avere gli ajuli 

9, b; 15, e; 30). 
, obblazioni e collette, 
, prodotto di multe per 



di godimento e lusso, e nei Comuni rurali aumento 
della ripartizione sulla base dell' agiatezza: ecco le 
fonti ed i mezzi per far fronte alle spese di bene- 
licenza ( §§. 28, d; e 32, a ). 

j) IX. Lavori pubblici non urbani: fondo speciale, 
pedaggi e proventi di altre lasse speciali, come, per 
es., di lasse d'irrigazione; sussidi governativi e pro- 
vinciali, e del resto sovrimposta sulla proprietà rustica, 
e ripartizione sui cittadini più da vicino interessali 
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nelle opere, vuoi per la difesa ilei campi e dell' ali- 
talo, vuoi per la fertilizzazione ilei lei-ri torio e la sa- 
lubrità deli' aria ( §g. 8, b ; 53 , 40, b ). 

I) X, I servizi singolari o specialissimi devono avere 
ciascuno il suo conio particolare, c, di regola, bastare 
a sè alessi. Spellerà al consiglio comunale il decidere, 
secondo la natura delle prestazioni e le circostanze lo- 
di servizi distìnti e da essere effettuati mediante lasse 
peculiari. Intanto, e per regola generale, il servizio de- 
gl' incendi avrà nel bilancio il conio a parte, e la spesa 
sarà coperta mediarne sovrimposta sui fabbricati e sul valor 
locativo: la spesa die il municipio facesse per locali ad uso 
borsa di commercio, e relativo arredo e servizio, sarà 
coperta mediante tassa dì ripartizione sul ruolo dei 
commercianti: la spesa per costruzione, manutenzione 
c servizio di mercati di vettovaglie, sarà coperta eoo 
una tassa speciale di posteggio, in aumento alla simile 
tassa che già fosse generalmente stabilita per esposi- 
zioni io vendita in luoghi pubblici: una lassa di 
macellazione dovrà ricompensare la spesa del pub- 
blico macello: il servizio necroscopico e di tumula- 
zione, e dei cimiteri, costituirà un servizio distinto, la 
spesa del quale sarà coperta mediante lassa di visite 
necroscopiclie, di trasporto e tumulazione, e di colloca- 
mento dei cadaveri in sepolcri distinti o costrutti ; la 
tariffa sarà regolala in modo die il prodotto della lassa 
valga a coprire anche la spesa pei poveri. Il consiglio 
comunale potrà approfittare di un servizio speciale c 
dctla tassa relativa per averne un provento netto: in tal 
caso il provento nello dovrà essere applicalo a coprire 
le spese del maggior smiziu aintjatwc, cioè a cui spella 
il servizio speciale; e cosi il prodotto che si avesse dal 
servizio mortuario si applicherà al servizio della polizia 
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lullo a! più, di anni 10: i mutui assunti per 
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straordinarie (fella categoria IX potranno essere estinti 
in periodo maggiore di tempo, non mai però olire gli 
anni 20. Un progetto ili riparlo del debito comunale 
attuale sulle Milione ilei servizi, compilato dalla giunta 
municipale con speciale riguardo alle spese straordi- 
narie degli anni in cui furono Falli i mutui passivi, e 
deliberalo dal consiglio, sarà solloposlo alla approva- 
zione della deputazione provinciale. 

p ) Ecco il progetto; no, non progetto, volevo dire 
l'idea, e meno ancora, l'abbozzo, lo schizzo .dell' idea. 
Questo schizzo io lo raccomando al lettore, perchè se 
lo prenda a cuore, e ei lavori intorno : fu soltanto a 
questa condizione clic io mi rassegnai a trattare ex 
abrupto, e così in fretta c sommariamente, una ma- 
teria clic merita, anzi ebe esige matura preparazione, 
e corredo di molle notizie minute. Un progetto di 
legge si potrà farlo a dovere soltanto colla scoria delle 
contabilità di Ire o quattro municipii grossi, a mare ed 
interni, c di olio o dieci municipii medi delle varie 
regioni e in condizioni topografiche diverse, e di una 
cinquantina di municipii piccoli, cioè di Comuni rurali di 
tutte le partì della penisola. Quando si traila di finanza, 
di lasse, si lavora sul Dino, c la ponderazione previa 
non può mai essere troppa. 

% w. 

Processo iti transizione. 

a ) \ nessuno pud cadere in Olente che una sif- 
fatta rinnuvazione intrinseca c contabile dell'ordina- 
mento (maliziami ,| c i Comuni sia attuabile d'un colpo: 
ognun vede che è indispensabile avvisare ad un prò 
cesso di transizione dal vecchio al nuoto, \alc a dire 
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ad applicazioni temporanee <li mezzi indicati per le spese 
ili una caiegnrin a ropriro le spese ili altra eaicgoria. 

Prendo, iil esempio, il bilancio ili Modena ; oo. sin 
per non dello; suppongo un municipio il quale spenda 



L 850,000, cosi riparlili-: 

I. Palri.noniu L. 30,0110 

II. Spese rimborsabili 25,00" 

III. Spese ili Sialo: manifeste I. f.0,000 

confOBe eolie spese 
ili amministrazione 
e con altre .... 211,000 

lolale • «0.000 

IV. Pollila urbana e igiene .... • 150.000 

V Pubbliche comodila • 130,000 

VI. Islrozione elementare - !i0,000 

VII. Istruzione non elementare .... 14,000 

Vili. Beneficenze comunali 31,000 

IX. Lavori pubblici 80,000 

X. Servili specialissimi . 50,000 

XJ. Amministrazione ; giù depurale "i • SO, Clio 
Debili, cioè servizio di interessi ed 

estinzione ■ 150,000 

Suppongo < lie In -lesso Comune .ibliia le seguenti enliatc: 

Patrimoniale nella L. 80,000 

Dazio consumo, lasse di posto, 

tasse speciali, peso pubb." ec. . • 280,000 
Tasse sui godimenti ed oggetti di 

lusso 4,500 

Tasse scolastiche « 

Tassa sul valor locativo .... . 

Tasse di pedaggio c relativo a la- 
vori pubblici 20,500 

Multe, proventi avventizi ecc. . . ■ 3,000 

Sovrimposta sulle dirette .... « 350,000 
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Olio categorie diverse di servizi e spese, due sole 
ili entrale, se non si conli il patrimonio, e alcune ine- 
zie : ora, come si fa a ridurre indilatamenle sotto il 
tipo di legge codesto bilancio? È impossibile; e biso- 
gna condiirvclo gradatamente. 

b ) Dirò anzi, parlando in generale, che una legge 
definitiva non potrebbe, allo sialo attuale delle cose, 
far mollo buona ligura, clic ìe disposizioni transitorie 
ne sarebbero la parie maggiore; innollre una legge 
risolutiva rischerebbe di risolvere nulla; ed è per- 
lanlo preferibile il parlilo di itna legge per sè slessa 
transitoria, di avviamento verso il nuovo sislema. Fis- 
sala la mela, misurala In distanza, è Tacile calcolare 
la forza ed i mezzi per Tare la strada. I.a legge d' av- 
viamento non vincolerà I' applicazione delle entrale 
patrimoniali; vieterà l'applicazione del provento del 
dazio consumo e lasse aftìni alle spese di pubbliche 
comodila, di istruzione non elementare, di servizi spe- 
li al issimi, e sopratullo alle sp*sc di S-tatn ; vieterà l'ap- 
piicazione delia sovrimposta sulla diretta binili aria ru- 
stica per te spese delle categorie IV, V, VII, Vili e X. 
I.a legge poira stabilire die nella compilazione delie 
due categorie IV e V le spese miste si dividano cosi 
rlie al. a prima toorliiuo due ler/.e parli e alla seconda 
una sola ; e qmnlo alle spc<e miste principali, rbe sono 
quelle dell' illuminazione notturna e della sorveglianza 
municipale, poirà siabilire, per la prima ebe il massimo 
per testa pussa essere maggiore di quello eli e a Litio ri- 
gore dovrebbe esseri 1 , e per la seconda rlie la si rum- 
prenda unta fra le spese della caloria tv*. K anebe 
pei il debito vecchio e nuovo, da ripartirsi fra le varie 
caifgiine, si poirà permettere non speciale riguardo alla 
feracità dei cespiti fin qui coltivali. Finalmente la 
legge farà obbligo di attuare la lassa sul valor loca- 
sti 
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■ivo per coprire almeno la mela spesa della V cate- 
goria, e tulio la spesa delle categorie VI e VII. 

Queste mie proposizioni hanno, secondo il solito, il 
solo scopo di accennare sistemi, metodi, mezzi, in via 
di probabilità, e come raccomandazione generica. Ma 
qualunque via si prendesse per avviarsi alla mèla, 
deve esser la)e da implicare una certa coazione sui 
Comuni affinchè ricorrano tosto ai mezzi finanziari di 
giustìzia, Giusta le mie proposizioni, clic credo pruden- 
lissimc, e il meno die far si possa, la proprietà stabile 
urbana e la così della rkrhezzo mobile locale, cioè 
degli abitanti delle città, si sentirebbero oppresse; be- 
nissimo, o che rinuncino alle spese di lusso, ed anche 
alle comodità urbane più o meno squisite, o che ricor- 
rano alla lassa sul valor locativo: è tempo di finirla 
col sistema del parassitismo e dei deficit; ognuno, cia- 
scuna classe, ogni ceto, paghi secondo esige e fruisce. 

Il procedimento di transizione sarebbe naturalmente 
diverso quanto ai Comuni rurali: anzi, qui l'attuazione 
dell' ordine di giustizia sarebbe più sollecita, per la 
ragione appunto che qui si su (Tre più per deficienza 
assoluta che per deficienza comparativa e anormalità 
di mezzi. Infatti col fondo speciale per le strade, colla 
ripartizione sulla consumazione presunta, coli' altra ri- 
partizione sulla base dell'agiatezza, amendue a dall' scopi, 
si avrebbe la sufficienza ; e colla concentrazione dei 
servizi di Stalo mediante i consorzi politici, si avrebbe 
pure, olire ad un'economia, e con questa, la riduzione 
del sopraccarico delle contribuzioni dirette nei limili 
di giustizia ( SS- 35. 34, 35, 56, 58, 59 ). 
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g. 38. 

Riforma del bilancio provinciale. 

Abbastanza ho in traile nulo il benevolo lettore in 
questa materia della compilazione dei bilanci locali; 
né mi permetterò di discorrere lungamente del bilancio 
provinciale, Il mio ssopo era di segnalare una Deces- 
sila generalmente inavvertita, e di spiegare il principio 
a norma del quale devesi provvedere : e poiché avevo 
Tallo un certo studio di riordinamelo delle finanze lo- 
cali, cedei all' ambizione di proporre io stesso un ab- 
bozzo della nuova forra a a darsi ai bilanci locali. Lo 
stesso principio clic pel bilancio comunale deve natu- 
ralmente valere per la compilazione del bilancio pro- 
vinciale; e troppo facile mi sarebbe, dopo lo studio e 
le proposte relative alla sostanza, il dire della forma 
pur di questo bilancio. Ma ingrosserei questa scrittura, 
elle già lia preso proporzioni forse troppo ampie; e 
senza mollo utile, se non con nessuno: quando mai - 
I' idea della riforma dei bilanci secondo il principio 
della corrispettività, cioè alla luce della nozione dui debito 
contributivo, fosse accettala, altri potri, meglio di me, 
e colla scoria di copiose contabilità comunali e pro- 
vinciali, foggiare i due tipi di bilancio. 

Soltanto mi sia permesso, a proposito del bilancio 
provinciale, di soggiungere alcuna conside razione a 
complemento della teorica e delle proposte relative al 
sostanziale delle finanze della Provincia ( §§. 404ffJ. 

La Provincia, a differenza del Comune, si occupa di 
faccende affililo eterogenee alla sua natura e alla sua 
vocazione : tali sono specialmente le beneficenze ob- 
bligatorie: ora io dirci clic questo ramo dell'azienda 
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provinciale, pur restando tale, continuando, cioè, ad 
essere accendalo per ogni Provincia, dovrebbe essere 
oggetto di una gestione distinta, con una conlabilità 
speciale, e comparire in bilancio sotto questa veste. 
La spesa deve essere coperta mediante riparinone sui 
Comuni ; e sarebbe a vedersi se non fosse per essere 
opportuno, al!o scopo di scolpire sempre meglio nel- 
l'opinione pubblica il principio dell'ordine di giustizia, 
comprenderla nella categoria delle spese rimborsabili 
( SS. U b, 42 ). 

Del resto il bilancio provinciale «leve contenere molle 
contabilità speciali, cioè bilanci sìngnlari. Già in oggi, 
per la forza irresistibile delle cose, si incontrano nei 
bilanci provinciali di codesti bilanci singolari, concer- 
nenti o subcircoscrizioni territoriali, o consorzi di Co- 
numi e privati, o slabilimenli retti dalla Provincia. Ma 
la linea deve essere prolungala, e di mollo: ed è anzi 
a questa condizione ebe la Provincia potrà servir bene 
alla sua vocazione, adempiere efficacemente il suo man- 
dalo di prosperare la pubblica economia [$$. 10, 14 n, 
44, 45.) 

L' azienda specifica provinciale spetta immediatamente 
al corpo fisico della Provincia (§. 10, ed altri); per 
ciò la sovrimposta sulla fondiaria rustica, oltre di concor- 
rere in giusta proporzione allo spese di Stato, può e devo 
aver molta parte anche nell'alido necessario per l'a- 
zienda locale propriamente della ; ma una norma deve 
qui guidare nella compilazione del bilancio, che, cioè, 
tulle le volle clic la Provincia agisce e spende per ser- 
vizi clic spellano immediatamente alle persone, come 
è appunto nel caso or ora ricordalo delle beneficenze, e 
come è nel caso dell' istruzione di ogni grado e specie, 
la sovrimposta sulla fondiario rustica cessa, o affano 
o quasi, di essere il mezzo congruo e legittimo, e su- 
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ben Ira l' idoneità di nitrì mezzi, cioè della sovrimposi» 
sulla fondiaria urbana, e dulia sovrimposta sulla im- 
posta governativa di ricchezza mobile, e meglio ancora, 
della ripartizione sui Comuni, dove si ricorrerà alla 
riparlatone personale (§§, t). 10, 28 d, e, 52, 38 e, 
d, 42. ) 

S- »9- 

Considerazioni conclusionali. 

Dopo Lullo ciò, e prima di passare ad altro, noti 
sarà forse inolile di ribadire hi verità interessante clic 
la riforma dei bilanci noti è una i]iioslioue urgente 
soltanto per riguardo atìn giustizia: ciò non basterebbe 
forse a commovere molli in Italia, dove il senti- 
mento della giustizia nei rapporti di diritto pub- 
blico non è mollo sviluppalo, e dove non sono po- 
cbi coloro che preferiscono di soffrire piuttosto che 
ilare Mudi» e<l opera a migliorare hi condizione delle 
cose, e sol» si riservano, di fallo, la libertà di movere 
lagnanze, stando seduli a colle mani alla cintola : la 
riforma dei bilanci è necessaria, da prima come indi- 
rizzo ed impulso verso lo scopo della sufficienza finan- 
ziaria dei Comuni e delle Provincie, e poi sempre, 
come guarentìgia di questa sufficienza. Un sistema di 
lasse che non sia informato al principio dell' obbliga- 
zione co il tributi vìi non è elastico, non è allo a pro- 
durre secondo il bisogno; produrrà forse, ma por acci- 
denti fortunali, o anebe per la noncuranza dì molli 
bisogni: ma se domani le circostanze cambiassero, se 
domani non si potesse più preterire il soddisfacimento 
dì questo o di quel bisogno sociale, il sistema riveli- 
rebbe la sua rigidezza, la sua insù Hir lenza. Ma la giu- 
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slizia vuol essere evidente, per ottenersi, se non l'appro- 
vazione giuliva, almeno I' acquiescenza dei contribuenti. 
Si sa, o almeno, si può sempre presumere che i corpi 
civili spendano ragionevolmente ; ma In presunzione 
non basta; ci vuole la certezza: i cittadini sanno di 
dover contribuire ; ma conviene, è necessario, die 1' i- 
dea del dovere contributivo assuma forma e contorni 
di debito posilivo, di corrispettivo dovuto; altrimenti 
le renitenze, le dissimulazioni, e perfino le opposizioni 
sono sempre scusabili, c Frequentissime, con grave de- 
trimento delie finanze sociali e insieme della moralità 
civile c pulitici dei cittadini. 

Sì è voluto il governo così detto costituzionale ; 
per quale motivo, a quale scopo? Questo appunto, di 
farla finita colle malversazioni, col parassitismo, col 
disordine dell'azienda finanziaria: sta bene. Il costi- 
tuzionalismo fu applicalo anclie ai corpi civili minori, 
ai Comuni ed alle Provincie: ma I' applicazione la si 
volle conforme a quella fatta allo Stato, la quale pei 
corpi civili minori riesce inadatta, grossolana, sterile 
di effetti. Il costituzionalismo lieve essere applicalo qui 
secondo la natura dei corpi locali, che è ben diversa 
di quella dello Stalo: e particolarmente l'amministra- 
zione finanziaria deve essere retta secondo il principio 
o titolo dell' imposta locale, il quale è praticamente, 
se non scienlilicamenle, mollo diverso del principio 
clic regge il sistema finanziario dello Stalo: soltanto a 
questa condizione si potrà avere anche per le finanze 
locali, e per queste meglio che per quelle dello Stalo, 
il vantaggio effettivo del costituzionalismo, cioè ordine, 
economia, sufficienza di mezzi, facilità di controllo ed 
acquiescenza ragionevole dei contribuenti. 



Oigiiized by Google 



SU 



%. 60- 

Del melùdn di esaziane delle imposte. 

a ) La R. Accademia, dopo I' invilo ad indicare 
quali lasse od imposi*; pubbliche sarebbe conveniente 
die si cedessero dallo Sialo ai Comuni e alle Pro- 
vincie, e ad additare ila quali altre fonli potesse rìca 
vai-si un aumeitlo di rendile ai Comuni e alle Pro- 
vincie, ingiunse ai concorrenti di proporre il melodo 
più semplice che sia possibile per esigere a scadérne 
regolari le lasse od imposte anzidette. 

Confesso che restai qiialciie lernpo dubbioso, e che 
ogni dubbio non si è poi dissipalo dalla mia niente, se 
!' Accademia abbia voluto proporre il tema generale 
dell' esazione delle imposie pubbliche, o se abbia avolo 
I' intenzione di ammonire i concorrenti che non si la- 
sciassero (raspollare dalla fantasìa a proposizioni uto- 
pistiche, a formulare progetti di imposie delle quali 
poi non fossero in grado di dimostrare come potessero 
esigersi con semplicità e regolarità. 

La tetlcra del programma mi parve, per verità, che 
legittimasse la prima supposizione: ma alcune considera- 
zioni mi conducevano anche alla seconda. In questi ultimi 
anni di grandi difficoltà finanziarie per lo Sialo e per 
i Comuni e le Provincie, sbocciarono progetti di ogni 
falla, pìii o meno spechi i, ma anche più o meno nto-. 
(listici ; un ammonimento a tenersi nel campo del con- 
creto e del praticabile, non sarebbe sialo, per verità, 
fuor di luogo. Innollrc la lesi generale della esazione 
delle imposte e governative e locali fu in questi 
olio anni studiala contìnuamente, e da uomini e con- 
tessi competenti, e fu copiosamente e rìpelutamenle 
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discussa anche nelle alile parlamentari, pd nggimai, dopo 
lanli propelli e contro propelli, min schema di legge, 
già volalo dalla Camera dei deputati, sia dinanzi al Sa- 
nalo, ed è general/nenie sperai» e creduto elie ne sarà 
approvato. 

La varietà dei sistemi di esazione fin qui vigenti 
nelle vario Provincie del Regno esibiva un tosoni di 
esperienze di cui si è saputo approfittare : fu anzi que- 
sta sovrabbondanza di precedenti diversi che conlribuì 
a tenere incerti gli animi cosi a lungo: ed ora si può 
credere a priori che il metodo finalmente adottalo 
dalla Camera sia il migliore che convenisse attuare in 
tulio il Regno: e poiché mi è pur necessario dire il 
mio pensiero, non esiterò a dichiarare clic il metodo 
slesso mi sembra veramente buono, e, cioè, riunire 
in sommo grado in sè il merito complesso della sem- 
plicità, dell' economia, della sicurezza di incassi re- 
golari. 

6) Ma mi sia lecito, prima di discorrere di que- 
sto metodo, ritornare un momento all' altra supposi- 
zione, per dire- almeno che le mie proposta di riforme, 
ampliazioni, trasformazioni di lasse esistenti, e di no- 
velle imposte, non importano il bisogno di escogitare 
melodi speciali di esazione: o sono lasse che entrano 
perfetta me il te nella specie delle imposte dirette {%%. 26, 
28, 52 e 38); 0 sono tasse che non danno quasi ap- 
piglio a discutere del modo di esigerle ( %%. 30, 31 6, 
45 h). 

Nel sistema di esazione delle imposte dirette si può 
comprendere, in un senso largo, anche la compilazione 
dei ruoli dei contribuenti, colle quote rispettive. Quanto 
alle imposte già esistenti, quella compresa sul valor 
locativo, non mi correva obbligo di indicare, per cer- 
tilicarne la attuabilità, il processo di compilazione dei 
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ruoli : esistono ; il legislatore le sancì ; dell' attuabilità 
non si può dubitare. Due tasse dirette io lio proposto 
ex novo per i Comuni nivali, elio una sulla consuma- 
zione presunta, e I' altra in ragione dell' agiatezza 
( §. 38 a e c); e di queste non ommisi accennare la 
procedura di compilazione dei ruoli : e memore delle 
vicende subite dalla imposta governativa sui redditi 
della ricchezza mobile, e della poco più bella sorte 
che ebbero imposte antiche, c governative e locali, col- 
locate con procedura si>mi£limitc, proposi un processo 
semplice, affatto scevro degli inconvenienti molti e 
gravi del sistema delle denuncio e della certi lìcazione 
della rondila di ogni persona; un processo che forse 
è praticabile con buon effetto soltanto in piccoli aggre- 
gati comunali di 400 o di SiOO famiglie, ma che intanto 
può qui essere praticalo mollo bene; un processo che 

seguo il supremo desideralo della scienza finanziaria, 
la riparlinone dell' imposta secondo la scala delle for- 
tune ( g. 58, e, f). Avrei potuto, con pochissima fa- 
tica, indicare le norme minori e più minute da pro- 
porsi alla giunta classificalrice ; ma mi parve clic avrei 
ingrossalo questa scrittura senza necessità, e a troppo 
buon mercato. Altra imposizione di ruolo ho pensalo 
di poter proporre, per colpire il lusso nelle città in cui 
si spende per lusso dall'erario comunale ($. 52, e); 
ma anche qui accennai il metodo a seguirsi per la 
tassazione dei singoli, 'fi metodo semplice, speditivo, 
scevro affatto dì inquisizioni indiscrete, nojosc, irri- 
tanti, e tuttavia metodo conducente al risultato di una 
'ripartizione adequala della gravezza e di un buon 
provento. 
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Progetto adottato dalla Camera elettiva. 

a) Venendo al propello die pende in parlamento, si 
può fare, noli' assunto di questa memoria, un quesito 
preliminare. Gli studi falli in parlamento e fuori, 
ed i propelli e controproponi di legge concernono 
parlilo la rmen li: 1' esazione delle imposte dirette gover- 
native : è vero che fu sempre ammesso, e lo è pure 
nel progetto ora in corso, che insieme colle governative 
si possano riscuotere anche le imposte comunali e pro- 
vinciali, nè soltanto le sovrimposte, ma ancora le lasse 
onninamente lucali: ma ciò è giusto e conveniente? 
0 non sarebbe da preferire 1' indipendenza reciproca, e 
che il Comune potesse appigliarsi a metodo per av- 
ventura più appropriato in generale all' indole sua, 
e anche vario secondo le convenienze ed abitudini 
locali? 

b } Il Comune c la Provincia non sono identici in 
sostanza collo Slato, ma non sono nemmeno da con- 
fondersi colle associazioni arbitrarie, voglio dire, di 
libera istituzione. Sono corpi civili, di origine natu- 
rale, di necessità sociale, e i quali, anche serveodo a 
se, servono indirettamente alla ragione di Sialo. Essi 
cooperano anzi all'azienda distalo; e particolarmente 
uno Stalo a costituzione rappresentativa ha bisogno di 
contare sulla coopcrazione delle rappresentanze locali 
( §. 11 ). Innoltre una parte dell'azienda locale, in 
ispecie della comunale, si attiene per affinità all'azienda 
di Stalo ( §. Il, c }. E come può dirsi, parlando in ge- 
nerale dei corpi locali, che essi, quando abdicarono 
alla dignità di Sialo allo scopo di una più poderosa 
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difesa, -non si svestirono di quelle attribuzioni le quali, 
pur interessando i' ordine giuridico, sono peraltro ra- 
dicale nella località, «osi si può dire elio essi lianno 
certamente inteso di non andare perfettamente equipa- 
rali alle associazioni arbitrarie e temporanee e agi' in- 
dividui privati per lutti quei riguardi nei quali una dif- 
ferenza fosse necessaria alla loro mole, dignità e scopo 
finale. Ciò quanto al diritto. In quanto poi alla con- 
venienza, la questione è anche più facilmente risoluta. 
Anzitutto lo stesso Governo centrale ha interesse a vo- 
lere che il Comune o la Provincia ottengano colla 
slessa procedura di esazione di cui egli si vale la pe- 
cunia necessaria a sopperire alle spese di Stato de- 
mandate loro, e in genere alle spese obbligatorie. Da 
parte poi del Comune e della Provincia sarebbe stol- 
tezza se non volessero approfittare di una procedura 
semplice, economica, efficace, quale è quella che vuoisi 
naturalmente preferire, a guisa di privilegio, per I' e- 
sazione delle imposte governative. Resta solo a vedersi 
se il progetto in corso abbia codesti meriti della sem- 
plicità, dell' economia e dell' efficacia; ma quando ciò 
sia, la questione di convenienza è defluita. 

Si potrebbe forse, in ogni ipolesi, sostenere che 
lo Stalo è il solo giudice competente, e può ingiungere 
ai corpi civili locali quel metodo di esazione privile- 
giala ebe egli crede più conveniente anche per sè 
( g. fi, ti): ma questo sarebbe scansare la questione. 
D' altronde si potrebbe eccepire, argomentando appunto 
dalla natura dei corpi civili, e dall'origine loro, e dal- 

nali e provinciali. Ancora teste accennai a riserve di 
attribuzioni c facoltà: quelle riserve non sono ipolesi 
0 presunzioni ; sono una realtà storica. In particolare 
la storia d' Italia del periodo di ricomposizione dei 
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Rapporti tra il Comune e lo Stato. 

a) Da codesti pr.-pi-tlriìti derivò appunto, c si man- 
ierine lino ad oggi, in parecchie legislazioni italiane il 
principio della obbligazione collettiva del Comune verso 
lo Stalo per le imposte govemalive ; principio che piace 
ancora a taluno perchè lo trova giustificalo dai pre- 
cedenti, ma che andò escluso dal progetto in corso, 
ed è sperabile che non sarà più riproposto. 

Un tale principio si mantenne, come dico, in vigore 
fino ad oggi, e più rigorosamente nelle provincie di 
Toscana : le rappresentanze comunali hanno intero il 
carico della riscossione delle imposte dirette; il Co- 
mune è consideralo come unico debitore delle imposte 
verso lo Stato. 

Ancora I' ultimo progetto ministeriale riproduceva 
siffatto principio. Ma la commissione della camera lo 
respinse a gran maggioranza. « Il Comune non può 

• e non deve considerarsi diretto debitore dell' im- 

■ posta. L' imposta, se ha carattere reale, é dovuta dal 

■ fondo, se ha carattere personale, dall' individuo; 

• riunire le obbligazioni reali e personali nella obbiì- 
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• gallone solidari» de! Comune non è Ir I igica conse- 

• guenza di uno stesso principio, ma la introduzione 

• cella, c eli e è contrario alta costituzione autonoma 
« del Comune, ■ Cosi la reluzinne presentai:* nella 
tornala del 9 giugno 1868. E la Camera diede ra- 
gione alla commissione. Le panilo usale dalla commis- 
sione espongono la sua tesi alla eccezione d'ordine 
storico: è un principio vecchio, vecchissimo in Italia, 
e anche in altri paesi. Aveva ragionalo meglio il mi- 
nistro Sella nel 1SG2 (1), facendo la critica dei prin- 
cipio consideralo nella sua applicazione. Ma anche l'ar- 
gomento storico non vale più nulla, ed è usalo a 
sproposito. Il Comune di oggidì, si può dire col sig. Adolfo 
Sanguinelli, non può più paragonarsi, nella sua in- 
trinseca natura, al Comune dei tempi di mezzo: allora 
il Comune era, più o meno, anche Stato; oggi non è 
che la prima delle associazioni che compongono lo 
Stalo. La cerchia degli affari comunali si e ristretta a 
quei rapporti intimi e quotidiani che non devono aver 
influenza fuori del recinto comunale ("2). Questa ultima 
proposizione è troppo general';, ma le premesse slanno 
benissimo ( S- 2 )- 

Il principio della responsabilità collettiva del Comune 
per le imposto governative fa oggidì, nella condizione 
politica attuale, la figura di un anacronismo; era pro- 
prio di tempi in cui il Comune era un sub-Stato, e 
responsale anche di altri interessi di Stalo, in ispecie 
della sicurezza delle persone e delie proprietà, della 

(1) Progetto di legge per la riscossione delle imposte dirette, 
presentato alla Camera del Deputali nella tornata del 18 Novem- 
bre 1863. 

(2) Della ritwistont delle imputi. Torino, 1864. 
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quale responsabili là restò pure fino agli ullimi lempì 
uri qualche residuo. Ora le cose sono mutale; ora lo 
Sialo e Indo concentrato; se il Comune e la Proviocia 
si occupano di affari di Sialo, è a titolo di delegazione, 
e la responsabilità al cospetto dei cittadini ne risale 
sempre allo Stato, al Governo centrale ( §. 11, a, b). 

Il principio della responsabilità locale per servizi 
dell' ordine giuridico sì è mantenuto meglio in altri 
paesi, e particolarmente nell' Inghilterra, tenacissima 
delle abitudini c delle tradizioni ; ma pur là va per- 
dendo sempre di vigore ed ellìcacia; conciossiacliè la 
digitila politica dei corpi locali vi va scomparendo, e 
dà luogo alla dignità politica degl' individui : ancora 
recentemente (1807), discutendosi in quel parlamento 
della rifórma elettorale, e gli avversari della riforma 
della cìrcoscri/ione elettorale avendo pensalo di pro- 
durre I' argomento storico, il parlamento rappresentare 
le località non gli elettori direttamente; si rispose clic 
tempo era e tempo è, e die oggi è per I' appunto il 
contrario. 

b) Ma nell' argomentare contro l' idea della respon- 
sabilità collettiva del Comune, a taluno accadde, cosa 
coro un issi ma, di trascorrere il punto, (ino a voler esclusa 
ogni ingerenza del Comune, ogni co opera zio ne del me- 
desimo, nell'esazione delle imposte governative. Questo 
è veramente un trascorso: c a me non corre certa- 
mente I' obbligo di dimostrare qui elio non solo può 
essere lecito e conveniente delegare al Comune una 
qualche coopcrazione, ma che ò anzi lecito e conve- 
niente affidare al Comune l" incarico di riscuotere, in- 
sieme colle proprie, anche le imposte governative, e 
le provinciali. Il processo finanziario o tributario ha 
tre stadi, legislazione, ruoli, riscossione: il primo è 
affare esclusivo di Stato; la compilazione dei ruoli 
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esige ima più assidua azione, e (tirella, ilei Governo, 
e soltanto in certe condizioni favorevolissime si po- 
trebbe affidarne la cura ni Cornane; ma a meno che 
le condizioni politiche e civili siano pessime, pH terzo 
stadio, per I' affare ultimo della esazione, il Comune 
e un ottimo delegalo : e questa delegazione si pre- 
senta poi opporlunissima sotto tutti i rapporti quando 
il Comune ubbia da esigere per sé imposte congeneri, 
e per avventura imposte clic nei primi due stadi si 
identificano con quelle dello Stalo e dello Provincia. 

Allo stalo attuale delle cose non si è credulo, ed a 
ragione, che fosse conveniente io affidare al Comune 
la cura dei catasti e della compilazione dei ruoli ; ma 
si cadde generalmente d' accordo nel preferire al si- 
stema francese della esazione delle imposte locali per 
mezzo dell' esattore dello Stalo, il sistema inglese e 
americano, e possiamo anche dire italiano, della esa- 
zione delle imposte governative per mezzo dell' esat- 
tore comunale, e sotto la vigilanza dell' autorità comu- 
nale; e giova sperare, e si può anzi ritenere per 
quasi cerio che un tale sistema prevarrà definitiva- 
mente. 

• Ari. I, Alla riscossione delle imposte direlte era- 

• riali e delle sovrimposte provinciali e comunali è 

■ provveduto con esallori comunali, a termini della 

■ presente legge. 

■ Art. 2. ! Comuni, per gli effetti di questa legge 

• possono riunirsi in consorzio fra di loro. 

• I consorzi, dietro le deliberazioni dei consigli co- 

• mimali, sono approvati dal prefetto, sentile le depu- 

• lazioni provinciali. > 

Questi sono i primi due articoli del progetto che fu 
già approvalo dalla camera elettiva. E riguardo al se- 
condo ricorderò la mia proposta del consorzio poli- 
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lieo (§, '34, rf): I' esazioni- delle imposte dirette sa- 
rebbe nmiiraìm e n Le un affare consorziale. 

§- 65. 

V Appalto. 

a) V ari. 3 ilei progelin è del seguente tenore: 
■ L' esaUore comunale o consorziale è retribuito ad 

• aggio dal Comune o dal consorzio dei Comuni, si 

• nomina per cinque anni e per concorso ad asta 
« pubblica. . 

• L' esattore consorziale tiene In gestione dislinla- 

• mente per ciascun Comune. > 

Cbe 1' appallo sia il jnclodo più semplice che sia 
possibile per dare esecuzione ad un' opera, per effet- 
tuare un' impresa, per provvedere ad un servizio, non 
fa bisogno di dimostrarlo: chiunque ama sfuggire agli 
imbarazzi di un' impresa, ricorre, se può, ad una qual- 
che maniera di appalto; e lo scopo dell'esazione delle 
tasse od imposte a scadenze regolari, si può conseguire 
certamente mediante patti ciliari e acconcie modalità 
dell'appallo. Ma a proposilo dell'appalto della esazione 
si fece e si f;i una questione: 1' appalto, si domanda, 
è un modo consuonante colla ragione sociale e colla 
ragione privala? e non incontra esso obbiezioni de- 
dotte dalle convenienze generali ? 

Il sistema dell' appallo è già in vigore, sebbene solto 
forme varie, nella maggior parie d' Italia. ■ Ove si 

• prescinda dalla diversità delle forme, sono appalla- 

■ lori gli incaricati delle riscossioni nelle prò vi noie 
« lombarde { e venete ), modenesi, marchigiane, del- 

■ 1' Umbria e delle lìomagne , come sono appalla- 
« lori quelli che col nome di percettori hanno la 
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• slessa responsabilità e sono parimenti relribnili ad 
■ aggio nelle provincie meridionali del Regno. • (i) 
Orbene non si sa di lagnanze ed opposizioni motivale 
con argomenti dedotti dalla ragione costituzionale, o 
dal diritto privato, o dulie convenienze pubbliche ; al 
contrario, ministri, deputali e in genere gli uomini 
delle provincie in cui il sistema dell' appalto è da 
tanto tempo in vigore gli si mostrarono favorevoli, 
tantoché essendo essi la maggioranza lo fecero preva- 
lere, suffragali eziandio da uomini eminenti delle pro- 
vincie in cui furono espcri mcti tali altri melodi che 
passano per più blandi riguardo ai contribuenti : e 
recentemente, quando nella Camera si venne alle corte, 
non una voce sorse ad oppugnare I' appalto fra la 
rappresentanza delle provincie in cui esso vige col 
massimo rigore. Ciò costituisce, ai mici occhi, la mi- 
gliore delle apologie. 

b) L opposizione non mancò; in parlamento e sui 
giornali si evocarono le solite obbiezioni: clic è un 
sistema illiberale, pregno di pessime conseguenze, di 
odiosità, di abusi, di violenze; nè si ommisu di richia- 
mare tristi memorie di tempi passali. Ma tale opposi- 
zione è manifestamente solistica, spellando le obbie- 
zioni all' appallo della riscossione di imposte di altro 
genere e da applicarsi a sludio e cura dello slesso ap- 
paltatore, non già all' appalto della semplice esazione 
di imposte dirette a ruoli già compilali colle quote do- 
vute da ciascun contribuente. ■ Se V appai talora può 

■ talvolta abusare dell'autorità clic gli si attribuisce, ed 

■ aggravare, per avidità di privalo guadagno, la condì* 

■ zioue dei contribuenti quando si tratti di riscossione 

(!) Relazione del progetto del ministro Sella, 18 Novem- 
bre (802. 
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« d' imposte indirette, ovvero ili imposte, il debito 

■ 'delle quali deve egli stesso liquidare secondo i casi 

- coli' applicazione delle leggi e dei regolamenti, nulla 
t di simile egli può fare quando trattasi d'imposte dl- 

■ rette, delle quali sono esattamente e invariabilmente 

- determinale le quote dovute da ciascun contri bue» le. 

• 11 debito è (issalo nei ruoli che si spediscono dal- 

• I' amministrazione, dai quali risulla identicamente e 

■ nel lempo stesso ciò die ciascun contribuentc deve 
. all' appaltatore, e la somma complessiva che per 

• tulli i contribuenti deve 1' appaltatore pagare al- 

• I' erario. 

■ Se quindi vi sono delle obbiezioni da elevare con- 
. tro il sistema degli appalli per la riscossione dei 

- dazi indiretti, delle lasse di consumo e di quelle di 

• registro, di bollo e simili, non v'ha le stesse ragioni 

• di respingerlo quando si applica alla riscossione delle 

• imposte dirette. • (t) 

• Le lasse ben delìnile, che si abbiano da esigere 
° senza molla inquisizione sui contribuenti, si possono 

• utilmente dare in appalto. In tal caso, I' azione de- 

• gli appaltatori non ecciterà le doglianze dei cittadini, 

• e intanto la maggior vigilanza ed economia che si 

■ adopera da chiunque agisca per conto proprio, per- 

• metterà che 1' appaltatore offra al tesoro una somma 

• maggiore di quella che il governo possa diretta- 

■ menle riscuotere. . (2) 

La convenienza finanziaria aggiungendosi adunque 
alla legittimità dell' appallo considerato dal punto di 



(1) Sella, Relazione già citala. 

(2) Mie Cullarti, citato da Esquirou de Parien nella tua opera 
dell' Imposta. 



vista del dirillo pubblico e privato, fa traboccar la 
bilancia. 

1/ esperienza ha dimostralo irrefragabìinieiitc che col 
metodo dell' appalto si raggiungono lutti ì desiderati 
ilei finanziere, col minimo aggravio dei contribuenti. 

c ) Gli oppositori pare che dimentichino una cir- 
costanza gravissima, relativa appunto all' interesse dei 
contribuenti stessi. Le entrate pubbliche, cioè dello 
Stalo, del Comune e della Provincia, non si possono 
paragonare alle entrate di privati o di altri corpi: le 
entrate pubbliche non sono clic un corrispettivo, anzi 
/' anticipazione di spese prestabilite e I' effettuazione 
delle nnali procede in Idratamente, inesorabilmente: 
non è questione di esigere sì o no, ma soltanto di 
esigere prima o poi, da Tizio o da Sempronio : e an- 
cora, trattasi di debito con finti a (ivo, cioè che si rin- 
nova sempre, a brevi distanze di tempo. Per ciò è 
giusto, ed 6 conveniente per gli slessi contribuenti indi- 
vidui e per il corpo tulio dei contribuenti, die 1' esa- 
zione si attui a rigore, col massimo rigore possibile. 
Un metodo qualunque per cui siano possibili more e 
accumulo di arretrali, è cattivo, è sconveniente a tre 
titoli; in primo luogo perchè obbliga il corpo sociale 

0 a procurarsi d' altra parte, a patti onerosi, 1' antici- 
pazione delle spese dei servizi, o a sospendere o ral- 
lentare I' effettuazione dei servizi slessi ; in secondo 
luogo, perchè accumulandosi le rate già scadute con 
quelle che vanno a scadere, la situazione del contri- 
buente si fa più difficile ; e finalmente perchè le quote 
che di questo passo vengono a risultare inesigibili è 
giocoforza reimporle sul corpo dei contribuenti, e così 

1 solerli e fedeli sentono il danno della negligenza e 
dell' infedeltà altrui. 
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Si lodò lanlo il sistema toscano: ebbene questo si- 
stema che pare il piii dolce e eomodo per i contri- 
buenti, è in lealtà il pessimo dei sistemi riguardo ap- 
punto ai contribuenti, come quello pel quale 1' esa- 
zione si effettua piti a rilento , e Insci» sempre la 
somma maggioro iti arretrali. 

Vinti nella questione dell' appalto, gli avversari si 
gettano sulle condizioni del medesimo, per le quali 
soltanto esso può dare il risultalo di una esazione a 
scadenze regolari, e quali sono I' obbligo del noti 
scosso per scosso ed il così dello privilegio fiscale. 

§• 64. 

/.' obbligo del non scosso. 

Può ben bastare, per impegnare la diligenza dell' e 
aaltore, la retribuzione ad aggio: perchè coartarlo col- 
1" obbligo del non scosso per scosso? Con ciò, dicono, 
si rende il metodo troppo più aspro elio non abbiso- 
gni: e alcuno ricordò una certa raccomandazione che 
Cavour faceva lolle le volle die gli accadeva di par- 
lare con qualche esattore ; fate pagare quanto prima 
potete ui ricolti ; ma mate tolleranza ai non agiati. 
Coli' obbligo del non scossu, !' esattore diventa ineso- 
rabile come il destino; il suo cuore non è accessibile 
mai a idee di compassione e ili .qualche tolleranza: e 
tanta durezza può in certi casi essere eccessiva, e non 
è in generale di assoluta tieeessiià. Soggiunsero poi an- 
cora, gli oppositori, che un sistema di tanto rigore rie- 
scili) odioso a ragione in quelle Provincie del Regno 
che furono abituate a veder affidala ad uno dei mi- 
gliori cittadini I' esazione delle tasse, ed a essere trat- 
tati con umanità, coi possibili riguardi. 
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Intanto è cerio clip nulla vi ha di intrinsecamente 
cattivo nell' obbligo del non scosso per scosso: è un 
paltò lecito, perfollamenlc consentaneo colla ragione ci- 
vile. Ma sì può aggiungere elio l'obbligo del non scosso 
non toglie affatto die in casi eccezionali, straordinari, 
l'esattore possa usare qualche riguardo ari un contri- 
buentc, temporeggiare, almeno quando trattisi di pic- 
cola quota. Solfatilo '■;>'; l'ibiiliiii) ile! non scosso si può 
veramente ottenere che I' esattine adoperi la massima 
diligenza: senza un tale obbligo il sistema dell'appallo 
resta snervalo; e può benanco ricscire peggiore di 
qualunque altro e per il pubblico erano e per gli slessi 
contribuenti, essendo supremo requisito, e per quello 
e per questi, eli e non si accumulino arretrati. La 
legge, del resto, cioè il progdlo clic probabilmente 
diventerà legge, sancisce I' obbligo generale del non 
scosso per scasso soltanto per le imposte governa- 
tive; e quanto alle imposte e sovrimposte locali i 
Comuni potranno introdurvi i temperamenti che cre- 
dessero possibili e convenienti per loro, lo quaoto poi 
alle abitudini di certe Provincie, diventerà un' abitu- 
dine anche il nuovo sistema, come già lo è in più 
altre; e falla la nuova abitudine, lutti se ne senti- 
ranno meglio, c la faccenda procederà regola rissi ma, 
senza le conseguenze die si vanno sognando. Ben 
altre abitudini hanno dovuto essere sacrificate sul- 
l'altare della nuova Italia: fra le diverse abitudini è 
meglio che prevalga e si generalizzi quella più confa- 
centc alla salute pubblica ed allo slesso interesse pri- 
vato: se si fosse se in i'i re fallo così, a quest'ora saremmo 
mollo più innanzi nella via del riordina mento inlerno; 
e invece, dopo dieci anni di rimestlo, si e al punto di 
dover risuscitare istituzioni ed ordini inconsultamente 
abbattuti da principio. 



privilegio fiscali 



a) Più scrii: sembrano le obbiezioni contro il 
sidetlo privilegio fiscale: ma anche qui si ripropone 
sostanza mila la questione, tale privilegio essendo 



dell' esazi 
privilegio 



Lmnbardia 
si arrestav 
modo spec 



e in certi gradi della pocednra 
le Romagne, nelle anticlie l'ro 
Commissione della Camera, 



progetto e il più 
sia compatibile ce 
circondalo di tanl 



327 

da ogni eccezione: sarà, sotto Ogni riguardo, un pro- 
gresso generale. 

b) Gli oppositori, peraltro, non si ristettero dal 
segnalare nel privilegio fiscale una violazione dei di- 
ritti dei terzi, ed una deroga al diritto comune non 
più consentita dai principi! del diritto pubblico costi- 
tuzionale, tutta la procedura rispetto al contribuente 
in mora effettua nd osi senza i' intervento del giudice 

Fu già risposto vittoriosamente, con poca difficoltà. 
Accordando all' esattore la precedenza sui creditori 
ipotecari, non si viola il diritto di questi, i quali sanno 
Lenissimo clic, assicurando il joro credilo sul fondo, 
devono calcolarne ii valore diminuendolo della somma 
corrispondente alle imposte annuali, le quali sono come 
inerenti al fondo stesso. L' obbiezione starebbe se fosse 
permesso all' esallore di lasciare accumulare più an- 
nualità d' imposta, e gli fosse mantenuto il privilegio 
liscale per tulle; ma ciò non è. Riguardo alla eccezio- 
nalità del processo, si osservò clic trattasi di debiti li- 
quidali, incontestabili ; e clic di procedure eccezionali, 
più spiccie, vi sono altri esempi nella slessa legislazione 
civile; infatti la procedura cambiaria è diversa e più 
pronta di quella ordinaria : c non (rullasi che di in- 
teressi privati. 

La raoione di Slato li» le sue necessità sotto qual- 
siasi Torma di Governo, e queste necessità fondano al- 
trettanti diritti. Cbe è mai la procedura fiscale, 1' ese- 
cuzione reale contro i debitori delle imposte, a petto 
del reclutamento? Ha il rcclulamenlo è ora una necessità 
di Slato, c a nessuno uomo ragionevole cade in mente 
di denunciare in esso una violenza, una diminuzione 
illegittima della libertà personale dei cittadini. E lo 
stesso si può dire dell' obbligazione contributiva ; lo 
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Sialo devo farla valere a rigore, prontamente, indefet- 
tibilmente, purché sia nei limili di necessità, senza 
atti eccessivi, senza danno gratuito dei contribuenti. 

S- 66. 

Altri meriti della legge in progetto. 

Finalmente la legge io progetto circonda tulio il si- 
stema di savie cautele; e purché l'autorità locale usi 
colla debita solerzia delle sue facoltà, e adempia i do- 
veri clic le sono ingiunti, il sistema potrà ricscire io 
effetto, riescila certamente, scevro ili inconvenienti e di 
danni. Meritano menzione particolare l'art. 4, pel quale 
i capitoli normali d'asta sono stabiliti dal ministero 
delle finanze di concerto con quello dell' interno, scn- 

commisstoni consorziali possono aggiungervi quegli ar- 
ticoli speciali die credono del caso, salva 1' approva- 
zione del prefetto: gli articoli fi e successivi, die pre- 
scrivono le modalità dell' appallo, e le condizioni per 
aspirarvi, e la procedura dell' asta pubblica, e le cau- 
zioni a darsi dall' appaltatore; 1' ari. 23, pel quale le 
scadenzo ordinarie per il pagamento delle imposte di- 
rette sono ripartile per ciascun anno nelle diverse Pro- 
vincie dal ministro delle finanze in sei rate. 
' Il quesito delle scadenze non è por se slosso di dif- 
ficile soluzione, ma non è suscettivo di una soluzione 
generale : nei vecchi sistemi erano preslabilile dalla 
legge, c diversamente nei diversi compartimenti. La nuova 
legge avrebbe dovuto sancire scadenze a epoche di- 
verse nelle diverse Provincie, per ottemperare alle con- 
venienze locali giusta la massima che ogni contribu- 
zione deve essere levata nell' epoca che riesca più co- 
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moda per il contribuente: invece rli fissare scadenze 
diverse per le diverse zone e Provincie, si pensò 
di dare al Governo I' assunto di fissarle va l'i a tu e Die di 
anno in anno, Provincia per Provincia : così sarà pos- 
sibile di fissare lo scadenze anche con rigoardo ad cvenli 
straordinari locali, e, occorrendo, eziandio con riguardo 
alle necessità straordinarie dello Stato: è una larghezza 
di vantaggio reciproco, e ragionevole e conveniente in 
un paese libero e civile. 

Del resto, secondo già accennai, i municipi! potranno, 
per conto proprio, introdurre nel sistema quei tempe- 
ramenti che crederanno desiderabili per i contribuenti 
e conciliabili colle esigenze dell'azienda rispettiva. Ma 
generalmente parlando, il partito migliore che ad essi 
rimanga è quello di approfittare del sistema in [ulta 
la sua pienezza, adoperando invece eolla massima 
diligenza n oculatezza al line che il sistema sia prati- 
calo quale è dalla legge voluto, secondo lo spirito al 
quale questa è informala: sarà il partilo più sicuro per 
essi, e più conveniente per lotti, avvegnaché il metodo 
formulalo nel progetto di legge sia il più semplice 
possibile per esigere le tasse a scadenze regolari. 

I 67. 

Epilogo generale. 

Per raggiungere 1' obbiettivo ultimo della sufficienza 
finanziaria è necessario battere la vìa della giustizia 
quale e tracciala ed illuminata dall' idea delia obbliga- 
zione contributiva dei cittadini rispetto allo Sialo, al 
Comune ed alla Provincia. L' idea dell' obbligazione 
contributiva no» si può scoprire e definire se non se 
alia luce della nozione sostanziale di ciascuno dei ire 



corpi civili: e cosi si Irova che il titolo dell' Imposta, 
soslanzialmenle unico e identico pei tre corpi, assume 
peraltro formula diversa per lo Sialo e per i corpi mi- 
nori : per quello stanno bene I' unicità dell' imposta, 
e I' universalità , e la proporzionalità eguale; per 
uiiesli ci vuole molliplicilà almeno formale, ed infor- 
mala al principio superiore, scienliGco, universale, della 
currispetli villi, principio da introdursi ncll' assetlo di 
D^ni imposta in relazione ai singoli servizi o gruppi 
di servizi congeneri. 

Pur 1' ordinamento delle finanze locali diventa cosi 
indispensabile la cognizione degli clementi dell'azienda 
locale, da essa soltanto polendosi argomentare all' ob- 
bligazione contributiva : e stanti Ì rapporti naturali e 
artificiali clic coirono tra le aziende rispettive dello 
filalo, ilei Comune e della Provincia, si rende anzi ne- 
cessaria una analisi di tutta In complessa azienda so- 
dale, e la delimitazione razionale della efficienza spe- 
cifica di ciascun corpo, e la distinzione degli elementi 
ulte costituisco no !a rispettiva efficienza positiva secon- 
d o clic spettano all'efficienza particolare specifica n all'ef- 
ficienza specifica degli altri due corpi, o sono di com- 
petenza mista. 

Dal punto di vista dell' obbligazione contributiva e 
dell' ordine delle competenze si trova pur necessaria 
fa distinzione dei servizi sociali secondocbè spettano al 
pubblico o ai privali. 

Coli' analisi dell' azienda sociale complessiva ralla in 
relazione alla nozione sostanziale dei tre corpi civili, si 
riesce a scoprire, e nell' ordine di ragione astratta e 

minori entra una efficienza delegala di Slato, della 
quale ci torna anclic facile il deciferare gli elementi. 
Ciò stante, e fìsso sempre lo sguardo all' idea dell' ob- 
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bligazione contribuii va, e non dimenticala la respon- 
sabilità clic sempre risale, per l'azienda ili Sialo, al Go- 
verno centrale, si viene ;ul accertare il dirilio dei minori 
corpi civili a parlecipare, in corrispondenza alla effi- 
cienza ed alle spese di Slato rispettivamente delegale, 
ai proventi di Sialo, e precisamente ni proventi di 
imposte universali ed egualmente proporzionali, o per 
lo meno il diritto di sopperire alle spese locali di Sialo 
mediante sovrimposta sulle imposte dirette generali e 
proporzionale agli averi tassali. Male pertanto avvi- 
sano coloro i quali proclamano il principio della sepa- 
razione assoluta delle finanze locali dalle governative. 

Pel resto la separazione è voluta sinché do ragione, 
e perche possa avere I' opportuna influenza noli' ordi- 
namento delle finanze locali l'idea dell'obbligazione 
contributiva, la quale esige qui moltiplicità di imposi- 
zione, essendovi moltiplicità di servizi sostanzialmente 
vari e con obbiettivi diversi. 

Alia luce di tale idea si scorge anzitutto clic mal si 
addicono allo Stalo tulle le imposte non suscettive di 
una formula unica rispondente ai requisiti di ragione 
e alata la ri dell' universalità e proporzionalità agli averi: 
troviamo invece che tali imposte possono convenire 
alla ragione finanziaria del Comune e della Provincia. 
Intani il dazio di consumo, die non è gravezza vera- 
mente universale, e non può essere proporzionato agli 
averi nemméno nel giro dei singoli Comuni, adem- 
pie i|uì una funzione finanziaria giusta ed oppoilunis- 
siroa, in corrispondenza ad una parte principale, anzi 
alla parie principalissima dell' azienda propriamente 
comunale. Per un altro esempio, la tassa stille vetture 
e sui domestici, anche più difctlosa della predetta sotlo 
il duplice riguardo dell' universalità e della propor- 
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zìonalilà, sarebbe invece chiamala ad occupare un po- 
sto nell' ordine ili giustizia dille finanze comunali. 

Ma la questione delia cessione ili imposte dal Go- 
verno ai Comuni e alle Provincie è, per l' oggi, 
pregiudicala. Messi in salvo, ad ogni buiin conio, i 
priricìpii, è il' uopo pensare all' incremento nelle fi- 
nanze locali indipendentemente da ogni ipotesi di di- 
minuzione delle centrali. 

La rassegna delle facoltà finanziarie del Comune, 
mentre ei spiega tutta I' ampiezza del tema, ci porla a 
constatare, per prima cosa, ciie di taluna facoltà il Co- 
mune ha II torlo di non approfittare punto, e di altre 
troppo poco. L' imposta sul valor locativo, intrinseca- 
mcnle buona, e pure idonea a funzioni utilissime nel- 
I* ordine di giustizia delle finanze comunali. Con una 
riforma potilo difficile della legge, codesta imposta 
sarebbe una delle colonne maestre dell' edificio, in re- 
lazione a servizi e spese a cui non può e non deve 
applicarsi ia sovrimposta, e meno ancora il dazio di 
consumo. Coti poco studio e senza spese maggiori i 
Comuni potrebbero ritrarre mollo maggior provento 
dai cespiti secondari loro assegnati dalla leggo comu- 
nale e provinciale: e la legge, poi, potrebbe accor- 
dare novelle facoltà, utili particolarmente ai Comuni 
urbani popolosi. 

Un campo pressoché intatto è ancora aperlo ai Co- 
muni urbani, ip. elio dei godimenti e degli oggetti di 
lusso: legittima la imposizione sul lusso ed i godi- 
menti non comuni, la quali; corrbiicnnlei'ebbe alle cure 
e speso municipali di pubbliche comodila, e di lusso 
urbano; facile la tassazione, polendo aver luogo co- 
modamente, senza inconvenienti di sorla, anche per 
indiretto; solo eoovten guardarsi dall' imprimere alla 
tassa 1' azione di una tassa suntuaria. 
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PJon per un vantaggio finanziario immediato, ma per 
uno scopo piii generale e per un ftilnro sgravio delle 
finanze locali, si dovrebbe pensare rli più alt' applica- 
zione di lasse scolastiche per I' istruzione non ele- 
mentare. 

Ma il problema lit.aimario resta, dopo di ciò, pres- 
soché intatto per quanto è ai Comuni rurali. Col con- 
sorzio politico il problema prende un aspello molto 
meno grave, oltreché si raggiungono altri vantaggi 
notevolissimi, senza mistura di danno. Poi il fondo 
speciale per le spese ordinarie ili strade e ponti co- 
munali; e lasse lievi di ripartizione agevolissima sulla 
base de! consumo presunto,^ soppresso, che s' intende, 

base dell' agiatezza ; con questi mezzi anche i Comuni 
rurali avrebbero un assetto finanziario appieno corri- 
spondente ai bisogni od a!!e eo^enienze locali. 

Meno difficoltoso, a primo aspetto, il problema delle 
finanze provinciali. Infilili !a sovrimposta è qui con- 
gruente anche per servizi e spese dell'efficienza speci- 
fica. Dalo poi che sia ai Comuni un assetto finanziario 
saldo e fecondo, la Provincia potrà averne il rim- 
borso di spese che essa fa oggi in luogo e vece dei 
Comuni, ai quali veramente spettano: che anzi l'a- 
zienda provinciale desidera una liquidazione per sce- 
verarsene elementi affatto eterogenei. 

Ma la Provincia rivisse soltanto jeri, è un embrione 
che viene svolgendosi: essa ha poi da compiere una mis- 
sione di gran lena e di molla spesa, e vi aspira; ma i 
mezzi le mancano : li avrebbe, se ad imitazione di 
quanto fanno altri paesi liberi e civili fin da quando 
versavano in condizioni economiche già meno infe- 
lici delle nostre, !a spesa ingente di manutenzione di 
strade c ponti non pesasse più sul suo bilancio; e 
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ciò lino a tempi migliori e a condizioni molto più 
prospere del paese. 

La Provincia, provveduta di mezzi, c con attribu- 
zioni accresciute, e acconciamente costituita, sarebbe 
argomento vigorosissimo di prosperità economica; iu 
particolare da essa avrebbero vita, impulso, direzione, 
ajuto di denaro e di credilo, consorzi ed imprese a 
scopi economici. 

Ma I' ordine di giustizia delle finanze locali non sa- 
rebbe durevole, anzi non e tampoco possibile se non 
si pensa ad dna guarentigia formale, vale a dire alla 
riforma dei bilanci locali, falla secondo lo stesso prin- 
cipio che deve presiedere all' assetto delle imposle, die 
è quello dell' obbligazione contributiva. La riforma dei 
bilanci sarebbe la prima cosa a farsi; essa promove- 
rebbe un gran progresso nelle opinioni; imprimerebbe 
poi alle cose un impulso irresistibile verso I' ordine 
di giustizia. Ma se si provvederli all' assetto di giu- 
stizia delle finanze locali, soliamo mercè la corri- 
spondente riforma dei bilanci locali il provvedimento 
potrà avere praticamente e durevolmente i meriti della 
giustizia e della sufficienza: senza la riforma dei bi- 
lanci vano sarà ogni sforzo diretto a questo duplice 
obbiettivo. 

Quanto, finalmente, al quesito della esazione delle 
imposte, sludi lunghi e discussioni di uomini dotti ed 
esperti, ed una recente deliberazione in sede compe- 
tente e suprema, rendevano facile la risposta. 
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La memoria contenuta nel presente volume fu scritta, 
come consta dal tenore (iella medesima, negli ultimi mesi 
del 1868. Parve però opportuno di aggiungere un' Ap- 
pendice per dire dello sialo a cui è venula ora, giu- 
gno 1870, la questione delle finanze dei Comuni e delle 
Provincie (1). 

moria (Le Cinque Piaghe del Segno d' Italia. Milano, Tipografia 
Guigone 1870: pag. 134) fu falla allusione ad un lavoro inedito 
sulle finanze locali : era appunto questa memoria, la quale ha 
rapporti intimi col discorso delle finanze dello Stilo die viene 
nella pubblicazione ora mentovata, ed il quale coslituisce, insieme 
colla presente, una trattazione generale delle pubbliche finanze. 
In un rapido discorso il tema delle finanze dello Sialo non poteva 
essere stollo completamente : ma furono posti i principi!, e de- 
dotte da questi le più ovvie ed urgenti applicazioni : e cosi i 
principi! come i corollarii di pratica combaciano eolla trattazione 
che viene in questa memoria, quelli e questa sorreggendosi ed il- 
luminandosi a vicenda. 

La memoria presente ha pure parentela con un altro e più 
antico lavoro dello stesso autore ( Comune e Provincia. Saggio. 

22 
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Quanto a!!a legislazione, nulla di nuovo: [bensì 
delie novitìi gravi furonb testé preconizzale; e le 

vedremo. 

La condizione finanziaria dì fallo non ha punto mi- 
glioralo, ed anzi ha peggioralo sensibilmente. 

Mei decorso dell'anno passalo quasi lulLe le deputazioni 
provinciali lianno avuto da esaminare od approvare 
un regolamento per una lassa focolare o di famiglia, 
e molte anclie per una tassa sul bestiame; vale a dire 
clic si volle generalmente approfittare della facoltà 
fatta ai Comuni dalla legge 26 luglio 1868 ( p. 84 ). 
Resta ancora a vedersi <|uanlo sollievo saranno per 

Firenze, Tipografia Cotta e Compagnia, IStìS ). Il presente trat- 
tato delle finanze comunali e provinciali entrava ami nel concetto 
di un trillato generale di diritto pubblico amministrativo, di cui 
quel saggio ora la parte prima. Ciò che viene in questa memoria 
sarebbe dovuto entrare a costituire la parte quarta di detta opera, 
secondo appunto accenuavasi nella prefazione a qncl saggio. 

Per obbedienza alle condizioni estrinseche del concorso indetto 
dalla R. Accademia, non fu lecito all'autore far richiamo dei 
principii posti e dimostrati nel suo opuscolo del 18GS: gli fu 
pertanto necessità di proporre qui ex novo, selibene con molto 
maggior brevità, le stesso nozioni fondamentali (pp. 27-40) della 
natura dei corpi civili, punta di par tenia necessario par qualsiasi 
trattazione di diritto pubblico; e poi ancora di fissare le nozioni 
principali di quelli inscrizione i* qualificazione analitica delle fun- 
zioni sociali in rda/ume alla jiaLura dei tre corpi civili ( pp. 
40-58 C 65-68), la quale sarebbe dovuta essere la parie seconda 
del trattalo generale di diritto pubblico amministrativo ; e final- 
mente di tracciare almeno le linee principali della demarcazione 
delle competenze rispettive d'azione dello Stato, del Comune e 
della Provincia ( [ip. 59-63, 69-77 e 87-95 ); il quale studio delle 
competenze doveva costituire la parie terza del trattato. 

Soltanto cosi era e fu possibile di raggiungere la formula razio- 
nale delle finanze locali, e darle svolgimento pratico sicuro. 
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ritrarne: ma intanto gli slessi calcoli preventivi non 
permettono di sperar mollo. Malgrado la libertà la- 
sciala ai Comuni, nessuno pensò ancora a specializzare 
I' oggetto o destinazione dell' imposta ; nè osarono 
adottare una graduazione o scala mollo ascendente : 
sì traila di una tassa sull' agiatezza, ma effettivamente 
la si vuol contenere quasi nei limiti di un testatico, o 
dì una lassa proporzionala alla consumazione presunta 
(pp. 187-190). 

Questa facoltà, la quale Tu sancita in riguardo par- 
ticolarmente ai Comuni aperti o rurali, dove non e' è 
appiglio per la tassa del valor locativo { pp. 150, 177 
e 181-187), viene tuttavia generalmente preferita alla 
facoltà di usare di questa seconda anclie dai Comuni 
urbani, anche dalle maggiori città. La tassa del valor 
locativo trovasi ora applicala in alcune centinaia di 
Comuni, per un provento di 600 a 700 mila lire. 

Eppure sta sempre, ed oggi più ancora che alla line 
del 1868, che i Comuni urbani non potranno conse- 
guire un assetto finanziario normale, cioè giusto e 
sufficiente, se non se mediante la lassa del valor loca- 
tivo, modificata opportunamente, ed applicata con co- 
raggio (pp. 113-151): ad esempio, che sono mai, per 
Firenze, 500 o 600 mila lire, di fronte ad un ih fidi 
di 20 milioni ? 

Quanto ai Comuni rurali la duplice ripartizione 
sulla base della consumazione presunta e sulla base 
dell' agiatezza sembra tuttavia il partito migliore dal 
punto di vista pecuniario, come lo è certamente e lo 
sarà sempre dal punto di vista della giustizia ( pp. 177- 
180 e 190-194 ), Del resto, per i Comuni rurali, vai 
sempre quanto fu detto di provvedimenti speciali, in 
particolare riman sempre la necessità del consorzio 
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politico (pp. 152-162) e del fonilo speciale ordinario 
per le strade fpp. 163-175). 

La fusione di piò Comuni in uno fu in qualche 
Provincia ripresa con vigore; ma con poco effetto : e 
i ritorni, e le deroghe, e le riserve posteriori, quali 
si videro nel bollettino delle leggi, convincono sempre 
meglio della sconvenienza della fusione e della somma 
convenienza del consorzio politico: quanto alla giusti- 
zia, non occorre ricordare da qnal parte essa sia. 

La Provincia continuò a dar prova della sua inclina- 
zione istintiva, ad allestii re la sua vocazione congedila 
(pp. 53-40 e 205): e così, pei- es. dopoché il Governo 
parve voler arrestarsi sulla vìa per Ini rovinosa dei 
fomenti artificiali e delle guarentigie alle imprese ferro- 
viarie, molle Provincie si preoccuparono esse di questo 
oggetto; negli atti dei loro consigli occorrono più 
frequentemente discussioni e deliberazioni in proposilo. 
Sgraziatamente i mezzi sono assolutamene impari al 
bisogno ed alla buona volontà: che viene a dire che 
le proposte falle nella presente memoria circa l'ordi- 
namento delle finanze provinciali hanno assunto un 
aspello di maggiore opportunità (pp. 200-244); in parti- 
colare urge più che mai di provvedere a che la relè 
delle strade ordinarie si sviluppi c sì mantenga da sè, 
affinchè la Provincia possa rivolgere copia di mezzi 
pecuniari ad altri Oggetti dell'economia pubblica. 

li qui eonvien avvenire una differenza Ira le pro- 
poste fatte nella presente memoria e quelle contenute 
nel reccnlc opusi-ohi ih'lle Ijm/nr ."iut/lie, di cui si 
fece nota di sopra. Mia line del tStiS proponessi che 
alla Provincia Tosse devoluta anche l'azienda delle strade 
delle nazionali, con da desi facoltà di coprire (ulta la 
spesa ordinaria mediante lasse di barriera : alla line 
del 1865 fu invece proposto di riversare sulle Pro- 
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viride interessale lulta o in gran porle la spesa delle 
guarentigie ferroviarie, con che le Provincie attingano 
alle lasse di barriera i denari per le spese tanto ordi- 
narie che straordinario dell'azienda stradale aumentata 
delle strade ora nazionali ( Le Cinque Piaghe, pp. 156- 
146). Questa seconda proposta deve prevalere: l'autore 
vi Fu portato dalla preoccupazione del momento: ma 
anche si può dire clic dal 18<ì3 al 1870 il problema 
delle finanze governative sì è fallo più difficoltoso; e la 
ragione legittima dì Stalo è preponderante, come fu pur 
dello e dimostrato in ipii'sla stessa wi'iiioria ( pp. 4S e 
46). Vuol diro elio le Provincie sulle quali dovrebbe 
cadere un onero sensibile a titolo di rimborso allo 
Sialo per guarentigie ferroviarie, potrebbero, in prò- 
porzione, attingere a prestili i mezzi pecuniari per le 
spese straordinarie di strade c ponti, da essere, tali 
prestili, estinti in periodi possibilmente lunghi meritante 
una maggior gravezza temporanea rielle tasso di bar- 
riera (pp. 241-244). 

A proposito di tasse di barriera piace di notare che 
in alcune Provincie, particolarmente ticljc siciliane, nella 

dal Governo di poter usarne più largamente e per 
tempo più lungo. 

Ed a proposito di prestili duole di dover notare che 
alcuni municipii, particolarmente, come naturale, delle 
ciltà maggiori, impiantarono giuochi colossali di sorte 
sotto forma di prestili a premii, dei quali se ne sono 
falli oramai per novanta milioni: doppio male, e perchè 
i debiti sono pur sempre debiti, e perche qui Iratlasi 
di una forma di debili punto commendevole nei ri- 
guardi morati, polìtici e dell' economia nazionale. 

La legge por Ì' esazione delle imposte dirette non è 
peraneo sancita; ma il trionfo del progetto, defideralo e 
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preveduto (p. 311 c seguenti), è oramai assicurato: il 
dottrinarismo e le abitudini e tradizioni locali non si 
ristettero dalle ostilità, osarono anzi di tentare in Se- 
nato la sostituzione di progetto diverso a ((nello lumi- 
nosamente suffragalo dalle cifre, e informato al si- 
stema lungamente esperimenlato e assai bene accetto 
nelle Provincie più civili d'Italia: ma la fermezza del 
ministero sventò il tentativo. 

Si disse in principio di novità testé preconizzate 
nella condizione finanziaria dì legge dei Comuni e delle 
Provincie : lo furono dal ministro dello finanze, Quin- 
tino Sella, nella sua esposizioni- finanziaria, fatta alla 
Camera dei deputati nelle tornale del 10 e dell' ti del 
marzo p. p. È necessario di qui riferire gli intendi- 
menti del ministro e di tutto il gabinetto; e convitti 
farlo colle stesse parole del ministro delle finanze. 

< Noi proponiamo di passare alle Provincie ed ai 

• Comuni alcuni altri carichi. Non intendiamo certo 

■ che il problema finanziario sia risolto col dire che 

■ pagherà il Comune piuttosto che lo Stalo; tuttavia, 
« dove si traila di attribuzioni che possono essere eser- 

• citale dai Comuni e dalle Provincie senza gravi in- 

• convenienti, dove l' interesse generale dello Slato 

• non è gravemente impegnato, non v' ha dubbio al- 

< cuno che si ottengono questi servizi con riduzione di 

• spesa ed, in genere, con maggiore soddisfazione delle 

• popolazioni, nelle cui mani restano i mezzi per disim- 

< pegnarli nel modo che esse desiderano. Quindi noi 

• proponiamo il passaggio ai Comuni ed alle Provincie 

< di certi servizi, e di regola poi quello dei locali di 
- alcuni uffici governalivì, perchè e nell'interesse del 
« demanio dì sbarazzarsi per quanto può degli stabili, 

• e d' altra parie i Comuni e le Provincie possono 
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material mente ordinare gli uffìzi come meglio in- 
tendono. 

■ E cosi si propone in uno di questi articoli il pas- 
saggio alle Provincie eil ai Comuni del servizio dei 
silìlicomii e del vaccino, o ciò importa una diminu- 
zione di spesa a prò dello Stalo di olire un milione; 
proposta che, del resto, era già siala falla alla Ca- 
mera dalla Commissione del bilancio nel 1 8G7. 

• Sempre guardando il bilancio colla lente dell'avaro, 
il mio collega (il ministro dell'interna} ha trovalo 
che la spesa dei militi a camallo nelle Provincie sici- 
liane deve, secondo giustizia, almeno per metà essere 
a carico dei Comuni, come lo sono le guardie dì 
sicurezza pubblica nelle altre Provincie; tanto più 
se si considera che il numero dei carabinieri man- 
tenuti nelle Provincie siciliane, i quali sono quasi 
inloramcnte a carico dello Sialo, è relativamente 
più grande che altrove. 

• Per parie mia propongo di lasciare a carico delle 
Provincie i locali per le intendenze di finanza, per 
le tesorerie; come a carico dei Comuni i locali per 
gli uffizi di registro, agenzie delle imposte, uffizi in- 
terni di dogana, ecc. E ciò non solo allo scopo di 
ottenere la riduziooe delle spese che vi corrisponde, 
ma ancora nell'interesse del servizio, o signori, im- 
perocché sarebbe grandemente a desiderarsi che per 
gli uffici finanziari fossero destinali dei locali per- 
manenti, e non succedesse quel che accade oggidì, 
che cioè l'agente finanziario cambia frequentemente 
dimora andando ad abitare ora in un silo, ora in un 
altro, creando non piccoli disturbi ai contribuenti, 
cui riesce difficile rintracciare colesti uffici, e disor- 
dinandosi archivi e carte. 
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• uno dei quali tendente a far passare alle Provincie 
. p istruzione secondaria ; il disegno di legge che re- 
. golerà più completamente questa faccenda, verrà più 
« lardi. Vedrete die neppure per questa via andiamo 

• in modo da compromettere, per quanto noi crc- 
piamo , l'istruzione pubblica, perchè, come vi ho 

• dello, limiamo il più gran conto dì quieta parte del 

• pubblico sm izio. persuasi dio sapere e poltre. 

• \l\ pare, per esempio, che fi possa svina Inconvc 
< niente passare ai dimani ed alle Provincie it scuole 
. di belli; arti e le accademie artistiche ; ci pare dir m 

• possa chiedere anche il loro concorso celle speso 

• che si fanno per le biblioteche, e che si possano la- 

• sciare a lor carico le cliniche, che a quegli enti es- 
■ senzialmenle sono di giovamento. ■ 

Finalmente il ministro e i suoi colleglli non esite- 
rebbero a lasciare a carico dei Comuni e delle Pro- 



vineie t locali per la Cassazione, per le Corli ili ap- 
pello, per le Assisie, c via discorrendo. 

Dopo aver cosi parlato di nuovi eariciii da addos- 
sarsi ai Comuni e alle Provincie, il ministro fece d'al- 
tra parte la proposta di togliere loro la facoltà di so- 
vrimporre all'imposta sulla ricchezza mobile; ecco lo 
sue parole: 

« Sulla lassa di ricchezza mobile, o signori, noi 

■ proponiamo alcune modificazioni, che crediamo giuste 
« ed opportune, e valevoli ad accrescerne il provento 
. di 40,0110,000. 

■ Per raggiungere quest' intento noi chiediamo in- 

■ iianziluHo l'abolizione dei centesimi addizionali, che 

■ sopra questa lassa percepiscono i Comuni e le Pro- 

• vineie. Che questi arrechino gravi inconvenienti il sa 

■ ognuno, ed è stalo le molle volle dimostralo. 

• La mobilità del domicilio di coloro che sono sog- 

■ getti a quesla tassa; la questione degli enti morali 

■ che pagano nella sede dell'ente morale, e che fanno 

■ pagare dai possessori di redditi provenienti da questi 

■ che fare colle spese dei Comuni e delle Provincie in 

■ cui questi enti risiedono; gl'inconvenienti numero- 

• sissimi che hanno luogo perchè Ì cittadini i quali 

- posseggono redditi colpiti dalla tassa di ricchezza 
» mobile che hanno origine in più località, quando 
' hanno stabilimenti in più Comuni, cercano di desi- 

• gnarc il loro reddito nel Comune o nella Provincia 

• dove pagano minori centesimi addizionali; di più le 

• quote inesigìbili, che certamente non possono essere 

- poche in una lassa dì ricchezza mobile, e che ven- 

- gono a complicare i bilanci dei Comuni e delle Pro- 

■ vincie; tutte queste cose sono un semenzaio di diffi- 

• colta gravissimo e di questioni intricate e spinose. 



■ Non è la prima volta che simile proposta viene 

• dinanzi a voi ; e ludi saranno, credo, persuasi della 

• convenienza di ammettere la sottrazione alle Pro- 

• vincie ed ai Comuni dei centesimi addizionali sopra 

• una lassa di questa natura, la quale i essenzialmente 

• mobile, dove il contribuente può cambiare domicilio 

• ad ogni periodo dell' anno. > 

A questo punto urgeva per il ministro di dover dire 
dei nuovi mezzi finanziari clic egli intendeva di attri- 
buire ai Comuni ed alle Provincie: 

< Ma dirassi per avventura: sia pure che sì tolgano 

■ questi centesimi addizionali alle Provincie ed ai Co- 

• munì: ma come volete provvedere a! difetto che ite 
t verrebbe alle finanze comunali e provinciali per l'avo- 

• cazione di questi proventi allo Stato? 

• Qui sia appunto la difficoltà: vediamo se vi sia moda 

• di risolverla. Voi non ignorate clic s'i può oggi sovrim- 
« porre e di regola si sovrimpone In ricchezza mobile 

• di quaranta centesimi addizionali, venti a favore dei 
« Comuni e venti a favore delle Provincie. 

• Siccome la lassa principale sopra cui può cadere 

• questa sovrimposta è solo quella pagala dal coramer- 

■ ciò, dalle industrie e dai cittadini in generale, esclusa 
« quindi la rendita sul Gran Lihro, gì' impiegali governa- 

• livi e simili, così quella sovrimposta può cadere so- 
« pra una imposta principale di 40 o 43 milioni, 

« Per conseguenza i Comuni e le Provincie possono 

• rispettivamente ritrarre circa 8 milioni e mezzo, 

■ ossìa dai 16 ai 18 milioni fra gli imi e le ullre, dai 

• centesimi addizionali della ricchezza mobile. 

« Olire a ciò è da osservare elle, siccome noi prn- 

■ poniamo pure di lasciare taluni locali ed altre spese 
« a earico dei Comuni e dello Provincie, in guisa che 

■ forse ne verrebbe un maggiore onero di circa 5 mi- 
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• Moni, cosi è d'uopo indagare comesi potrebbe porre 

■ riparo a siffatta lacuna nel loro bilancio, c come ab- 

• bi»no ila rivalersi convenientemente sopra i contri- 
. buenli di 20 o 22 milioni. 

■ A tale proposito, e signori, io comincierò a dirvi 

■ clie nella parie della legge elle riguarda il dazio-con- 

■ sunto si verrebbe ad allargare il limile d' imponibilità. 

■ a favore dei Comuni. Attualmente essi non possono 

• sovrimporre il dazio governativo che del 30 per cento; 

• si proporrebbe di estendere questo limile (ino al SO, 

■ come altresì di lasciare loro facoltà di stabilire delle 

■ lasse di esercizio e di rivendila in genere per ogni 

■ specie ili merci. A tale effetto debbo pure, o signori, 
. chiamare la vostra attenzione intorno all'entità delle 

■ tasse di valore locativo, di famiglia e di quella sul 
. bestiame, die oggi i Comuni banno facoltà d'imporre, 
. sebbene, a dir vero, sin qui non siansi dala molla cura 
« di trame partito. 

. Or bene, o signori, la tassa sul valore locativo, 

■ a tassa mobiliare, o, se votele, lassa di famiglia, oggi, 

• stando agli stali clic ho sotto gli occhi, non frulla 
« che lire 700,000, mentre può dare ben più grandi 
. proventi quando i Comuni veramente la vogliano ap- 

• plicare sul serio. In falli, se noi esaminiamo il valore 

• locativo, vediamo che il reddito dei fabbricati diebia- 
. ralo e colpito dall'imposta governativa è di circa tre- 

• cento milioni ; per conseguenza, se si ponesse una 

• lassa anche solo del cinque per cento sui valore lo- 
> calivo (da porsi, ben inteso, non a carico del pro- 

• prielario del fabbricalo, ma bensì del locatario), si 

• avrebbe un prodotto di quindici milioni. Se poi si 

• mettesse una lassa di famiglia, quando si considera 

• che vi sono in Italia non meno di cinque milioni di 

• famiglie, imponendo loro una lassa da una a venti 



lire, vai vedete che si ha facilmente un introito 
ugnale a quello die verrebhe .1 premiere lo Stalo, 
avocando a se i contesimi addizionali sulla ricchezza 
mobile. 

. Per i Comuni agricoli vi sarebbe poi la lassa sul 
bestiame; ma è da osservarsi che per questi Comuni i 
centesimi sulla ricchezza mobile non fruttano gran 
che, essendo essenzialmente nei Comuni chiusi dove 
la tassa sulla ricchezza mobile dà frutti ragguar- 
devoli. 

■ Ter conseguenza, io credo che quando i Comuni 
facciano uso di questa maggiore ed importante lati- 
tudine che loro si darebbe di aumentare il dazio di 
consumo e di porre una lassa sugli esercenti, e 
quando applichino seriamente la lassa sulle famiglie, 
ovvero quella sul valore locativo, e nei Comuni 
agricoli e nei Comuni aperti la lassa sul bcsLiame, 
troveranno faci I mesi le modo dì supplire .1 questo di- 
fetto che sì vt-rìliclierdibe nelle loro finanze. 
• Ma, signori, il problema è, relativamente parlando, 
facile a risolversi pei Comuni, e dico faeile io questo 
senso, perchè certamente, dovendosi rimediare al di- 
savanzo, o lassa lo Slato o tassano i Comuni, sven- 
turatamente qualcheduno deve pur Lassare; e la que- 
stione si presenta solo in questi termini: è egli meglio 
che lo Stalo imponga tali lasse, oppure che ne inca- 
richi i Comuni i quali essendo sul silo sanno meglio 
qua! forma, qua! veste darle per ricavare dai con- 
tribuenti quel maggior provenlo che è assolutamente 
indispensabile? 

< A noi pare che i Comuni potranno ciò fare meglio 
che lo Stalo, perchè sapranno coordinare lo cose nel 
modo e nella forma che più converrà alle loro parti- 
colari condizioni. Ma, ripelo, se il problema è retali- 
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vamenle Tacile a risolversi pei Comuni, la questione 
è un po' più seria per le Provincie, inquanlochè esse 
non hanno un' amministrazione propria per la riscos- 
sione delle tasse, e certamente non sarebbe oppor- 
tuno consiglio l' impegnarle a costituire sopra tutta 
la superficie della Provincia un' amministrazione per 
mezzo della quale andare applicando nuovi balzelli. 
- Ora, signori, nella legislazione di parecchi dei ces- 
sati Siali italiani sì trova il principio del ratizzo dei 
Comuni, principio die a noi pare potersi applicare. 

• Infatti, quando si considera l'ammontare delle en- 
trale dei Comuni ( parliamo di entrate vere a bene- 
fìcio di essi, escludendo le parlile dì giro), si Irova 
che questo introito è di pressoché 20C milioni; per 
conseguenza se si tratta di supplire ad un difello di 
8 milioni e mezzo, di 9, o se vuoisi anche di iO 
che si avverasse nei bilanci delle Provincie, voi ve- 
dete che, onde risarcire l' erario provinciale delle 
perdile che avrebbe a sopportare per la sottrazione 
dei centesimi addizionali sulla ricchezza mobile, ba- 
sterebbe concedere alle medesime la facoltà di porre 
sopra i Comuni un ratizzo non eccedente l'aliquota 
del S per cento, ed è questo appunto, o signori, che 
noi vi domandiamo. 

• Noi vi proponiamo di concedere alla Provincia di 
poter porre a carico dei Comuni che la compongono 
una rata la quale non ecceda nel suo ammontare il 
5 per cento, escluse le parlile di giro delle entrate 
del Comune slesso. 

« Ora, il Comune a noi pare essere V ente il quale 
saprà con minore difficoltà e più opportunamente 
provvedere a questa deficienza da 16 a 18 milioni 
che si verrebbe a produrre nelle Gnanze comunali e 
provinciali per la causa suddetta. • 
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La coincidenza delle idee <jui riprodotti: colle propo- 



del bilami", che la somiglia 
della memoriti è restai;! jijipci 
nella frettolosa parola del mi; 



ivoedimenti pel pareggio 
n za loro colle proposte 
ih ni di mo n tale, come era 
lìstro. Né l'opera empi- 
sorrella dai buon senso, 



Un esami) delle proposte ministeriali, alla luce dei 
principi! dell'ordine «li giustizio, e coli' occhio imo, lo 
alla mela del risiati™ simultaneo delle finanze gover- 
native e delle finanze locali, vuol essere opportuno 
complemento alla memoria ora mandala alle stampe 
dall' Accademia. 

Incominciando a dire delle nuove spese e incarichi 
che sarebbero addossati alle Provincie ed ai Comuni, 



giustissimo (pp. 37, 91-92, 211-213). 
desi ancora, e più che mai, considera 
lozione tutta arbitraria ed artificiale, : 



i dice perfino 



■ si tianno a reggere ita so, rum sapranno esse reggere 

■ le loro scuole? Posta la premessa dell'autonomia 
■« provinciale, il resto pareva conseguenza irrepugua- 
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- bile. • Con siffatta Ionica si può finire a dire ohe 
la Provincia, perchè autonoma, deve far lutto, assorbire 
tutta 1' efficienza delio Slato e ilei Comuni, e poi ancora 
quella delle corporazioni ed enti locali di ogni specie, 
e poi ancora quella degli individui: è autonomi!, (/un- 
que ecc.; la cosa è chiarissima ! Così si perpetua l' in- 
certezza dolio competenze, e con essa il conflitto delle 
esigenze negative e positive, l'cnrinssiaclic pur lo Stalo 
e il Comune sono autonomi; cosi nessuno fa bone, 
perche nessuno ba o sa di avere un dovere speciale ; 
è una confusione universale dì idee, di persone e di 
cose: le rappresentanze locali, per dirne una, saranno 
frazioni delia rappresentanza 'nazionale? 1 consigli pro- 
vinciali e comunali, fratelli minori del corpo legisla- 
tivo? Queste si die le sarebbero conseguenze irre- 
pugnabili del vostro modo di parlare ed agire. Pton 
si (ratta soltanto di convenienza, non t solo il caso di 
diro che pìuri'nis l'/ifni/us mintis est mi singula sensus; 
non è solo questione di divisione del lavoro: trattasi 
di incombenze incompetenti, estranee affatto alla natura 
c vocazione della Provincia, e le quali snaturerebbero 
sempre più questa istituzione che è pur voluta dalla 
natura delle cose, dalle condizioni fisiche, economiche 
e morali dell'Italia ( pp. 53-40, 89, 69, 91-93, e 201). 
Nella memoria è pur dello e dimostrato a chi deb- 
bano incombere la cura e la spesa dell' istruzione se- 
condano non tecnica ( pp. 'it e 211). 

Alla Provincia sarebbe eziandio addossalo 1' onere 
ilei concorso per un terzo alle spese delle scuole di 
belle arti e delle accademie artistiche, le quali passano 
a carico dei Comuni. Sia pure ; non ira itasi di vedere 
e provvedere, trattasi di spesa; e la coso è anzi giusta, 
conciossiachè l' utilità di codeste scuole non è tutta 
degli abitanti e contribuenti del Comune di rispettiva 



sede : e vuoi dire clic la Provincia dovrà coprire la 
parie provinciale della spesa mediante riparazione sugli 
altri Comuni ( pp. 211 e 216). 

Quanto al passaggio delle scuole di belle arti ed 
accademie artistiche nell' efficienza dei Comuni, è com- 
mendevolìssimo sotto ogni riguardo, secondo fu esube- 
rantemente dimostralo nella memoria ( pp. 39, 211, e 
altrove ). 

L' articolo 267 del progetto di legge sull' unificazione 
legislativa e sull'amministrazione della giustizia mette 
a carico del Comune le spese riguardanti i locali, i 
mobili e le relative riparazioni, per la Corte di Cassa- 
zione e per la Corte d'Appello clie vi risiede. La ra- 
gione è ovvia, ma non basta a giustificare pienamente 
siffatta disposizione: perchè un sol Comune dovrà so- 
stenere codeste spese le quali concernono pure pa- 
recchie Provincie, e fin lutto lo Stato? Sono spese del- 
l'ordine giuridico; ed almeno una metà di esse do- 
vrebbe essere rimborsala dallo Stalo, come autore su- 
premo dell'ordine giuridico, ed in rappresentanza del- 
l'università dei cittadini ( pp. 60-62. e altrove). 

Il progetto di legge per il passaggio di alcuni ca- 
richi ai Comuni ed alle Provincie darebbe a queste il 
carico delle spese per cura c mantenimento delle pro- 
stitute sifililiclie e pei sifilitici poveri, e le spese perla 
conservazione del vaccino e per la sorveglianza del 
servizio vaccinico; e poi ancora il carico della prov- 
vista e manutenzione dei locali ad uso d' ufficio delle 
Intendenze di finanza, Tesorerie provinciali, Uffizi di 
verificazione di pesi e misure. Questa è una nuova 
applicazione del principio, legittimo in sè stesso, della 
delegazione di cure e spese di Stalo; anche le prime 
delle spese ora dette spettano in parte all' ordine giu- 
rìdico ( p. 52 ) : ma la spesa complessiva non concerne 
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tuttavia il corpo provinciale; e toccherebbe ai Comuni, 
ai quali verrebbe in ogni caso per la parte di benefi- 
cenza : e ne deriva che la spesa provinciale dovrebbe 
essere rimborsala dai Comuni, mediante ripartizione; i 
quali poi Ih dovrebbero sostenere in parte colla so- 
vrimposta, ed in parte, cioè in quanto può aversi come 
spettante a beneficenza, colla tassa locale distribuita 
sull'agiatezza ( pp. 191, 213 e seguenti). 

Ai Comuni sarebbero direttamente addossale, secondo 
il progetto, le spese per la vaccinazione, e in Sicilia 
la metà spesa pei militi a cavallo, e poi ancora in gene- 
rale le provviste e la manutenzione dei locali e del mo- 
bilio ad uso degli nlfìzi delle Ricevitorie del registro e 
del demanio, delle Agenzie delle lasse ed imposte di- 
rette e delie dogane interne. Sono altrettante spese de- 
legate dell'ordine giuridico: c solo imporla di notare 
anche qui che quelle spese che non spellano esclusi- 
vamente al Comune chiamato a sopperirvi dovrebbero 
essere rimborsale in parie o dallo Stato o dagli altri 
Comuni cointeressali nel servizio o compresi nella cir- 
coscrizione assegnata ai singoli uffleii governativi. Il 
mezzo congruo sarebbe la sovrimposta ( pp. 9H-100, e 
altrove), e in parte fors' anche la ripartizione comu- 
nale sull'agiatezza, o la lassa del valor locativo. 

Se mai il ministro attuale delle finanze avesse a 
leggere la memorili che precede, darebbe il suo pieno 
assenso a quanto vi si dice della lassa sul valor loca- 
tivo : fallo è che l'accordo è perfetto. Nella memoria 
non si fece mai gran conio della sovrimposta sui red- 
diti della ricchezza mobile, e fu invece raccomandata 
ripetutamente la tassa del valor locativo, come quella 
che potrebbe servire all'assetto finanziario dei Comuni 
urbani meglio assai della sovrimposta ora delta : e quasi 
si potrebbe dire che la sottrazione di questo mezza, 
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ora proposta dal ministro, era preveduta dall'autore 
dello memoria, e preventivamente consentila. 

Vero è peraltro die nei progetti ministeriali si cer- 
cherebbe invano il pensiero di una sostituzione spe- 
ciale: sarebbe un principio di quella specializzazione, 
di quella destina/ione di singole lasse a singoli scopi, 
die (inora resla affano sconosciuta in Italia. No, non 
siamo ancora all'aurora dell'ordine di giustizia in ma- 
teria di pubbliche finanze. 

Infatti il ministro, pensando a provvedere a che i 
Comuni e le Provincie abbiano modo di riparare ad una 
lacuna che, Ira spese nuove e diminuzione di proventi, 
sarebbe di 20 o 22 milioni, non vede, secondo il so- 
lito, se non se una questione pecuniaria, di cassa, di 
incasso ; trattasi puramente e semplicemente di aumen- 
tare di 20 o -lì milioni l'attivo complessivo dei Co- 
muni e delle Provincie: è il solito errore, l'errore 
universale. Così pensando, il ministro gira intorno lo 
sguardo; e parendogli che il dazio di consumo possa 
subire nuovo aggravio, conclude senz' altro che se ne 
debba dare la facoltà ai Comuni : si aumenta così un 
abuso già a quest'ora gravissimo, si prolunga una li- 
nea falsa, di ingiustìzie ( pp. 128-151). Il progetto di 
legge sul dazio di consumo aumenta questo dazio an- 
che a favore dell'erario nazionale, con nuove lasse e 
con aggravio di lasse vecchie; il coraggio, certamente, 
non manca ; ma la giustizia 1 

Ai Comuni chiusi è inoltre falla facoltà di porre lasse 
d'esercizio o di rivendila di qualunque merce, ad ec- 
cezione dei generi riservati al monopolio dello Stalo. 
Facoltà preziosa, ma della quale i Comuni o non fa- 
ranno uso, o useranno malamente, e ciò sempre in 
causa dell' assenza di ogni uozioue e riguardo di 
giustizia, dell' ignoranza universale del principio di giu- 
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slizia. Simile fncollà potrebbe essere usala specialmente 
per levare una lassa in relazione alle speso locali di 
comodila e lusso ( pp. 140-148): e questo è un altro 
punto notevolissimo di coincidenza ira le proposte mi- 
nisteriali e quelle rhe vengono nella memoria: ma è 
coincidenza fortuita, cioè non portala da identità di 
principii, nessun principio avendo presieduto alla com- 
pilazione dei progetti ministeriali, tale non essendo di 
certo l' idea, del resto commendevole, del pareggio ad 
ogni coslo. Intanto si può star ccrli clic nessun Co- 
mune saprà scoprire il meriio intrinseco dalla nuova 
facoltà, per esplicarlo secondo giustizia e convenienza. 

Il ministro, nella sua esposizione, parlò eziandio della 
tassa di famiglia. E qui è notevole una confusione di 
due cose diverse, e l'obblio della ragione e dell'ori- 
gine legislativa di quest' altra tassa locale, quali si tro- 
iano riferite nella memoria ( pp. 181-187). Vero è che 
la legge 26 luglio 18G8 non limitò la facoltà ai Comuni 
aperti: ma se ciò accadde per la considerazione che 
nemmeno i Comuni urbani o chiusi non avevano, ge- 
neralmente- parlando, approfittato della tassa sul valor 
locativo, e che però conveniva dare anche ad essi la 
facoltà novella, non è meno vero che qui, e per lo 
spirilo, se non anche per la lettera delle disposizioni 
combinate della legislazione positiva, e per la natura 
delie cose, si è in un' alternativa : o Lassa sul valor 
locativo, o lassa di famiglia : e dal momento che il 
ministro slesso ha credulo, e giustamente, di insistere 
sulla lassa del valor locativo, la quale può servire sol- 
tanto ai Comuni urbani, la logica avrebbe dovuto por- 
tarlo naturalmente a ravvisare nella lassa di famiglia 
il cespite analogo particolarmente confacentc ai Comuni 
rurali. Il ministro invece, quanto ai Comuni agricoli, 
non fece espresso assegnamento se non se sulla lassa 
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del bestiame; la <|iiale ognun veile quanto possa gio- 
vare (pp. 148-132, e seguenti). 

In ultima analisi In condizione ilei Comuni lutti an- 
drebbe a peggiorare. Se ne preoccupò la .commissione 
della Camera, convìnta die uno Stalo ristora le sue fi- 
nanze, non peggiorando, ma migliorando pur quelle 
dei minori corpi civili : e dopo lunghissima e viva di- 
scussione, concluse eolle proposte di cedere ai Comuni 
hi lassa sulle vetture e sui domestici, e di dar loro la 
fucollìi (li mollere un' imposta di esercizio, vera tassa 
patenti. 

La prima dì queste proposte costituisce una novella 
coincidenza con quelle della memoria ( pp. 111-112): 
ma ancliu qui duole di dover notare clic la proposta 
non dipende da ragioni di giustizia, ma puramente 
dalla considerazioni; . empirica die si tratta di un saeri- 
lìcio lieve por lo Stalo, di appena L 2,800,000. 

Riguardo alla seconda proposta, se la si concreterà 
veramente in una lassa patenti, due ordini di eccezioni 
sì potranno movere. Alcuni potranno dire che si fu 
getto dallo Stato di una risorsa die potrebbe entrare 
nel concerto delle sue finanze, come era già ìn qualche 
parte d'Italia, e come è ancora in molli paesi d' Eu- 
ropa. Quelli elicsi preoccupano della giustizia potranno 
dire clic una tassa patenti comunale sema destina- 
zione speciale limitala, sarà usata ed abusala dai grossi 
Comuni, da riescire sproporzionala ed insopportabile 
pei lassali. Tolti poi potranno segnalare il pericolo di 
una duplicazione inconciliabile colla lassa governativa 
di ricchezza mobile, assolutamente insopportabile pei 
contribuenti, e pregna quindi di mali e imbarazzi così 
pei Comuni, come per lo Stalo : basta riflettere die 
molti grossi Comuni hanno molti milioni di deficit 
annuo. Purtroppo a nessuno verrà in iDenle che la cor- 
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ritpettività della tassa, o specializzazione del suo scopo 
sarebbe la soluzione di questa, come è di lulle le dif- 
ficoltà finanziarie. 

Finalmente lutti dovranno convenire che le proposte 
della commissione non gioverebbero punto agir 8000 
Comuni aperti o rurali. 

La condizione delle Provincie sarebbe, in effetto, 
quella di prima, anzi, parlando in generale, si può dire 
die andrebbe a migliorare, ma con altrettanto detri- 
mento della condizione dei Comuni, coneiossiachè si 
darebbe a quelle la facoltà di prelevare sui Comuni 
compresi nella rispettiva circoscrizione un' imposta non 
maggiore del 6 per cento siili' ammontare dei redditi 
ordinari dei Comuni, provcuienii dui beni mobili od 
immobili, e da tasse o sovralasse d'ogni natura; di- 
manieracbè in molle Provincie il ratizzo potrebbe es- 
sere tale da riversare sui Comuni un peso maggiore di 
quello nuovamente imposto alle Provincie stesse tra 
nuovi carichi e diminuzione di introiti. 

Il principio della ripartizione sui Comuni è per sè 
stesso sanissimo, e nella memoria ne fu consegnata 
un'apologia clic certamente riescirà gradita al signor 
ministro, caso mai vi avesse a portare il suo sguardo 
(pp. 209-219): ma quale fu formulalo nel progetto di 
legge per l' impatta sui redditi di ricchezza mobil-', 
riesce ingiustificabile, e sarebbe anche pericoloso : in- 
falli si vuole l' intervento del prefetto, n^m incrrenza 
governativa nelle aziende locali dipende o da un cirnrc 
■li legislazione e da un eccesso di potere, t qui l'er- 
rore è evidente, ed è sempre In -tessi), r sempre I' as 
seguimento in blocco dei meni finanziari , cioè la 
nessuna specializzazione degli oggetti e delle .spese a 
cui dovrebbe servire la ripartizione, nÈ dei redditi o 
delle lasse comunali colle quali la quota o le quote 



riparlile dovrebbero essere soddisfalle dai Comuni 
(pp. 295-305). INo, è doloroso il ripeterlo, ma è ne- 
cessario, no, non siamo ancora al vero inizio dell'or- 
dine dì giustizia nei rapporti di diritto pubblico, di 
quell'ordine di giustizia elle è il termometro infalli- 
bile della libertà e civiltà dei popoli ; qui segna 
zero. 



Firenze, 7 giugno 1870. 



Dott. E. S. G. 
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P . 85, /. 28 
essere malgrado essere, malgrado 

p. 127, /. 26 
condizione conduzione 

p. 174, /. 5 

le cautele prescritte la cautela prescritta 

p. 274, (. 5 
ciascuna ricavi ciascuno ricava 

p. 295, l. 50 
(S- SS rf, /■) (§. S5 b, d, f) 
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